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บทน า 
 

  การป้องกันการทุจริตนับเป็นเรื่องส าคัญไม่น้อยไปกว่าการปราบปรามการทุจริต เพราะ
เป็นการดับปัญหาที่สาเหตุ ซึ่งหากปล่อยให้มีการทุจริตเกิดขึ้นก็จะสร้างปัญหาความเสียหายแก่สังคมและ
ประเทศชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการตาม
หลักการกระจายอ านาจการปกครอง ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่น และเป็นกลไก
หนึ่งในการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ถือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่ นซึ่ง
น าไปสู่การพัฒนาทั่วทั้งประเทศ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปราศจากการทุจริตน าเงินทุกบาททุก
สตางค์มาพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง พัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง ประเทศชาติก็จะ
เจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาประเทศ การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เกิดความยั่งยืนรัฐจะต้องให้
ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ ส่วนการก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะท าได้เท่าที่จ าเป็นตามกรอบกฎหมายก าหนด และต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น 
  ทั้งนี้ต้องยอมรับว่าปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเรื่องที่มีค าครหา ที่
ได้สร้างความขมขื่นในให้แก่คนท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นเวลาช้านาน ซึ่งหากพิจารณา
จ านวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบกับมีปัจจัยนานัปการที่คอยยั่วยวนใจ บั่นทอนความมี
คุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ของคนท างานราชการส่วนท้องถิ่นให้เหือดหายไป และหากจะว่ากันไป
แล้ว เรื่องในท านองเดียวกันนี้ก็สามารถเกิดขึ้นกับคนท างานในหน่วยงานราชการอื่นได้เช่นเดียวกัน เพียงแต่
คนท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนมาก และมากกว่าคนท างานในหน่วยราชการอ่ืนๆ จึงมี
โอกาสหรือความเป็นไปได้สูงที่คนท างานในท้องถิ่น อาจต้องถูกครหาในเรื่องการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ
มากกว่า แม้ว่าโอกาสหรือช่องทางที่คนท างานในท้องถิ่นจะใช้อ านาจให้ออกนอกลู่นอกทาง จะมีได้ไม่มาก
เท่ากับที่คนท างานในหน่วยงานราชการอ่ืน และมูลค่าของความเสียหายของรัฐ ที่คนท างานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก่อให้เกิดขึ้นก็อาจเป็นแค่เศษผงธุลีของความเสียหายที่เกิดจากการทุจริตของคนนอก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ได้มีการด าเนินการด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต โดยให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2559 โดยเป็นจุดเริ่มต้นในการรณรงค์และเสริมสร้างวัฒนธรรมขององค์กร โดยให้มี
ความส าคัญกับการด าเนินงานที่มี ความโปร่งใส ความพร้อมรับผิด คุณธรรมการให้บริการของหน่วยงาน 
วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร และคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน อันจะน าไปสู่การยกระดับคุณธรรม และ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานให้สูงขึ้นและรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐเป็นวาระแห่งชาติ  
 
 
 



  ในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเชียงบาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ได้น ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ.2556-2560) มาเป็นแนวทางในการก าหนดเป็นกิจกรรม/โครงการ ซึ่ง
สาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติฯ ดังกล่าวประกอบด้วย 
  วิสัยทัศน์ 
  สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และร่วมป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
  พันธกิจ 
  1. สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต รวมถึงปรับเปลี่ยน
ฐานความคิดเพ่ือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วมของประเทศให้แก่ทุกภาคส่วนในสังคมไทย โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  2. พัฒนาความร่วมมือระบบการประสานงาน และบูรณาการท างานระหว่างเครือข่ายการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตกับทุกภาคส่วนและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือลดอุปสรรคในการบูรณาการและ
การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
  3. พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมพ้ืนที่เป้าหมายโดยเป็น
นวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ 
  4. สนับสนุบให้ภาคีทุกภาคส่วนสร้างองค์ความรู้ เพื่อให้รู้เท่าทันและร่วมป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
  วัตถุประสงค์หลัก 
  1. เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และบุคลากรในหน่วยงานต่อต้านการทุจริต 
  2. เพ่ือพัฒนาระบบบริหารการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการ
เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกับแผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กรของ
หน่วยงานต่อต้านทุจริต 
  3. เพื่อพัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามี
ส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต เกิดความไว้วางใจ และเชื่อมั่นในความปลอดภัย 
  4. เพื่อยกระดับสมรรถนะการด าเนินงานของหน่วยงานต่อต้านการทุจริต ในด้านการ
ต่อต้านการทุจริตให้เท่าทันกับสถานการณ์และได้มาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เนินการปรับเปลี่ยนฐาน 

ความคิดของคนในทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 บูรณาการการท างานของหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตและพัฒนา
เครือข่ายในประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรต่อต้านการทุจริตและเครือข่ายระหว่าง
ประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 
 
 
 



  เมื่อศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแล้วเห็นว่า 
กิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน จักต้องด าเนินการเพ่ือสนองยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 
  1. กิจกรรมที่เกี่ยวกับคน ได้แก่ กิจกรรมที่สร้างความตระหนักและส่งเสริมให้ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่เป็นคนดี ซื่อสัตย์ สุจริต และกิจกรรมส่งเสริมให้เป็นคนที่มีความรู้ความสามารถและทักษะใน
การปฏิบัติงาน ร่วมทั้งระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน เพื่อให้เป็นคนเก่งและสามารถท างาน
ได้สมบูรณ์ในขอบเขตความรับผิดชอบของตนเอง 
  2. กิจกรรมเกี่ยวกับระบบการท างานภายในส านักงาน ควรมีระบบการตรวจสอบบุคลากร
ในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง มีระบบการเปิดเผยข้อมูลเพื่อความโปร่งใส 
และระบบการติดตามและรายงานผลการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการเจ้าหน้าที่ว่ามีการทุจริต ปฏิบัติและ/หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือไม่ 
  3. กิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมองค์กร มีปลูกฝังการท างานเป็นทีม โดยใช้ค าว่า 
Teamwork เป็นหลักในการท างาน 
  มีการน าเอาผลการด าเนินการตามมาตรกรในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 มาเป็นส่วนประกอบในการก าหนดเป็นกิจกรรม/โครงการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ซึ่งสรุปสาระส าคัญของผลการด าเนินการได้ว่าในปี พ.ศ.2559 องค์การบริหารส่วน
ต าบลเชียงบาน ไม่ได้รับเรื่องการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด กิจกรรมการ/โครงการ
ตามมาตรการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตประพฤติชอบในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จึงเป็นกิจกรรม/
โครงการที่เน้นหนักด้านการด าเนินการเชิงรุก เช่น 
  - มาตรการด้านส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กับข้าราชการ 
มีกิจกรรม/โครงการ คือให้ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการประชุม 
  - มาตรการด้านการใช้การศึกษาและศาสนาเป็นเครื่องมือการปลูก-ปลุก-ปรับเปลี่ยน ฐาน
ความคิด มีกจิกรรม/โครงการ โดยส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรเก่ียวกับหลักคุณธรรม จริยธรรม 
หลักธรรมาภิบาล การป้องกันการทุจริตประพฤติชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นต้น 
  - มาตรการด้านสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคีเครือช่าย
หน่วยงานภาครับ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชนในการต่อต้านการทุจริต มีกิจกรรม/โครงการ 
การจัดให้มีตู้รับฟังควมคิดเห็นข้อเสนอแนะจากประชาชน ระบบฟังข้อร้องเรียน ร้องทุกข์ รับแจ้งเบาแสใน
ช่องทางต่าง การท าศูนย์ข้อมูลข่าวสาร การตอบสนองข้อร้องเรียนกรณีกล่าวหาว่าเจ้าหน้าที่กระท าทุจริต
ประพฤติชอบ การด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  - มาตรการด้านการสร้างเสริมระบบรับเรื่องร้องเรียนให้กับองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่
ต่อต้านการทุจริต มีกิจกรรม/โครงการ โดยมีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบ เกี่ยวกับการร้องเรียน 
  ข้อมูลการร้องเรียน/แจ้งเบาะแสการทุจริต 
   จากการรวบรวมข้อมูลการร้องเรียน/การแจ้งเบาะแสการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ.
2559 ไม่มีการร้องเรียน 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูลวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริตและประพฤตมิชอบของข้าราชการ 
ยุทธศาสตร์ บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
เป้าประสงค์ ประชาชนได้รับการบริการด้านต่างๆ จากภาครัฐอย่างท่ัวถึงเป็นธรรม 

ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง รายละเอียดความสูญเสีย/ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
1. ความเสี่ยงด้าน    
ธรรมาภิบาล 

1. เกิดปัญหาคอร์รัปชันใน
หน้าที่ 

1.1. ไม่มีระบบควบคุมการท างานที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบจากการปฏิบัติ
ราชการที่ชัดเจน 
1.2. เกิดค่านิยมท่ีผิดในการปฏิบัติราชการ 

2. ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

2. การไม่ปฏิบัติตามขั้นตอน 
ของระเบียบ 

2.1. การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
2.2. บุคลากร ผู้ปฏิบัติงาน ไม่มีความรู้ ความ
เข้าใจในระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานใน
หน้าที่ หรือ มีความรู้ความเข้าใจแต่อาศัย
ช่องว่างของระเบียบกฎหมายโดยละเว้นหรืองด
เว้นการปฏิบัติตามระเบียบ 

 
การตอบสนองต่อความเสี่ยง 
ยุทธศาสตร์ บริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
เป้าประสงค์ ประชาชนได้รับการบริการด้านต่างๆจากภาครัฐอย่างท่ัวถึงเป็นธรรม 
ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง แนวทางการตอบสนอง

ความเสี่ยง (แผนงาน) 
กิจกรรมตอบสนองต่อความเสี่ยง 
(กิจกรรม/โครงการ) 

1. ความเสี่ยงด้าน
ธรรมาภิบาล 

1. เกิดปัญหาคอรัปชั่น
ในหน้าที่ 

1.1. ปลูกจิตส านึก 
ค่านิยม คุณธรรม 
จริยธรรม และสร้างวินัย
แก่ทุกภาคส่วน 

1. การให้ความรู้เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนแก่ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ทุกท่าน 
2. จัดท าคู่มือจริยธรรมพนักงาส่วน
ต าบล พนักงานจ้าง เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน 
3. ให้ความรู้เกี่ยวกับการด าเนิน
ชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
4. ส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ
แก่บุคลากรเก่ียวกับหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล 

2. ด้านการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริต 

2. การไม่ปฏิบัติตาม
ขั้นตอนของระเบียบ 

2.1. การส่งเสริมให้
ความรู้เกี่ยวกับกฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การพัสดุ 

1. การตรวจสอบความบุคลากรใน
หน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้
เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. มีประกาศของ อบต.เชียงบาน 
เรื่องเจตนารมณ์การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น 
เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 



ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ ขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 
2. ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ มีจิตส านึกในการปฏิบัติงานตามระเบียบวินัย มีความซื่อสัตย์สุจริต 
3. บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และยึดหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางปฏิบัติ 
4. บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน มีความเข้าใจและให้ความร่วมมือในกิจกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
 
หลักการและเหตุผล 

 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบัญญัติให้รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระ แก่องค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นโดยยึดหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาในระดับพ้ืนที่ส่วนการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าได้เท่าที่จ าเป็นตามกรอบที่
กฎหมายก าหนด และต้องเป็นไปเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์สุขของ
ประเทศโดยรวม 

  นอกจากนี้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ก าหนดให้การบริหาร
ราชการซึ่งรวมทั้งราชการบริหารส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี และค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
การบริหารราชการแผ่นดินที่มีองค์กรปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการจัดการบริการสาธารณะและ
แก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่นยังมีปัญหาหลายประการ ที่ส าคัญคือปัญหาด้านการบริหารราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และปัญหาการก ากับดูแลโดยองค์กรที่มี อ านาจหน้าที่ ตามกฎหมาย และด้วยเหตุ
ที่ว่านี้ ได้มีส่วนท าให้การบริหาราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่วนหนึ่งไม่เป็นไปเพ่ือก่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง คณะผู้บริหารหรือพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
บางส่วนมีพฤติการณ์ส่อไปในทางที่เอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้องโดยไม่ชอบมีการกระท าในลักษะที่
เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม 

 จากสภาพปัญหาที่พบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่อประชาสัมพันธ์ 
จะพบว่าภาพลักษณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการทุจริตคอรัปชั่นเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประชาชนเกิดความไม่ไว้วางใจการบริหารงานของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามมา 

 ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งสร้างภาพลักษณ์ ความเชื่อมั่นให้กับหน่วยงาน
ทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยเฉพาะประชาชนให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน  การตรวจสอบ
การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งบุคคลที่มีส่วนส าคัญที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ปลอดทุจริตหรือการทุจริตมีทิศทางลดน้อยลง ย่อมเกิดจากบุคลากรในองค์กร  ซึ่งประกอบด้วย คณะ
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคณะผู้บริหาร ตลอดจนข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกๆต าแหน่ง จะต้องมีจิตส านึกค่านิยม ทัศนคติที่ชื่นชม ยอมรับหลักคุณธรรม 
จริยธรรม ประกอบหลักการใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับฯ ในการบริหารหรือการปฏิบัติงาน  กล่าวโดย
สรุป หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยึดหลัก “ธรรมาภิบาล” แล้ว หน่วยงานองค์กรอ่ืนและประชาชนก็
จะเชื่อม่ันและไว้วางใจ ศรัทธาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแน่นอน 



  องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หนึ่งที่จะเป็นตัวช่วยสร้างภาพลักษณ์ในด้านการป้องกันการทุจริตเพ่ือขยายผลไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนได้เข้าร่วมการเป็นเครือข่ายในด้านการป้องกันการทุจริตแล้วก็ท าให้ทุกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยึดหลักการบริหารงานและการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนอย่าง
แท้จริง 
วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 

1. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 

2. เพ่ือส่งเสริม/เสริมสร้างให้บุคลากร ขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ปฏิบัติราชการโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

3. เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐให้มีความเข้มแข็ง 

4. เพ่ือให้ระบบ และกลไกในการป้องกันและตรวจสอบมิให้เกิดการทุจริต หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยมิ
ชอบในการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 

5. เพ่ือให้ทุกภาคส่วนรู้เท่ากัน ร่วมคิดการป้องกันการทุจริต โดยมีการพัฒนาศักยภาพและคุณธรรม 
จริยธรรมของบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างทั่วถึง 

เป้าหมาย 
1. ข้าราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ตลอดจน

ประชาชน มีจิตส านึกในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ไปในทางที่
มิชอบทุกฝ่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบานมีระบบการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของราชการ และเจ้าหน้าที่ และสามารถจัดการกับกรณีการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอย่างรวดเร็ว โปร่งใส มิให้ข้าราชการอื่นใช้เป็นเยี่ยงอย่าง 

3. หน่วยงานสามารถประสานความร่วมมือในองค์กรและภายนอกองค์กรในการป้องกัน และ 
ปราบปรามการทุจริต ภาครัฐ 

4. องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบานสามารถพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และ
ถ่วงดุลการใช้อ านาจให้เหมาะสม 

5. องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบานพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
1.  คณะกรรมการ/สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน มีจิตส านึกในการปฏิบัติงานเพื่อประชาชนมีความ 
ซื่อสัตย์ สุจริต ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 
2.  ประชาชนมีจิตส านึกในการเห็นประโยชน์ของชุมชนและเฝ้าระวังการทุจริตขององค์การบริหาร- 
ส่วนต าบลเชียงบาน 
3. มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพและลดโอกาสใน

การกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4. สร้างระบบในการจัดการกับการทุจริตให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
5. พัฒนาและเสริมสร้างบุคลากรและหน่วยงานในการต่อต้านและปราบปรามการทุจริต 
6. องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบานได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนราชการ ประชาชนในการ

ป้องกันการทุจริต 
 
บทสรุป 
           แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานในด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงาบน และเพ่ือให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วน
ต าบลเชียงบาน ปฏิบัติงานในด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ เกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามที่คาดหวังไว้ สามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของพนักงานหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ให้ลดน้อยลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
           ดังนั้น ในการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ต้องบูรณาการและอาศัย
ความร่วมมือจากทุกฝ่าย และจะต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่องให้เป็นระบบ โดยหากมีการบูรณาการความร่วมมือ
จากทุกฝ่ายอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ก็จะส่งผลต่อการบรรลุตามผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวัง  

 
 
 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ส่วนที่ 1 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 

อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑.  ประวัติองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  ตั้งอยู่ในบริเวณต าบลเชียงบาน  อ าเภอเชียงค า  จังหวัดพะเยา  
องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของอ าเภอเชียงค า  ระยะทางห่างจากเขต
อ าเภอเชียงค า  ประมาณ ๓ กิโลเมตร  ตั้งอยู่ริมทางหลวงหมายเลข ๑๐๒๑  ถนนพะเยา-เชียงค า ระยะทาง
ห่างจากตัวจังหวัดพะเยา  ประมาณ ๗๒ กิโลเมตร และระยะห่างจากกรุงเทพมหานคร  ประมาณ ๘๐๗ 
กิโลเมตร 
 
๒.  การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  ได้รับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดตั้งองค์การ-
บริหารส่วนต าบล  เมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๓๙  เพ่ือจัดตั้งสภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณ  ๒๕๓๖  ถึงปี ๒๕๔๘  เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  
ประกาศ  ณ  วันที่  ๓๐  มนีาคม  ๒๕๓๙  ตั้งอยู่เลขท่ี  ๑๖๘  หมู่ที่ ๙  บ้านแพทย์บุญเรือง  ต าบลเชียง
บาน  อ าเภอเชียงค า  จังหวัดพะเยา  ๕๖๑๑๐ 
 
๓.   ตราสัญลักษณ์องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
๔.  วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 
 ชุมชนน่าอยู่  บริหารจัดการดี  วิถีวัฒนธรรม  น าเศรษฐกิจ  มีจิตส านึกใส่ใจสิ่งแวดล้อม 
 
๕.  เนื้อที ่
 เนื้อท่ีทั้งหมดขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  ประมาณ  ๓๐  ตารางกิโลเมตรหรือ
ประมาณ ๑๘,๗50  ไร่  เป็นพ้ืนที่ทางการเกษตร ประมาณ ๑๓,๐๓๙ ไร ่
 
 
 
 
 
 
 
 



๖.  อาณาเขต 
 ด้านทิศเหนือ       ติดต่อกับ  เทศบาลต าบลสบบง อ าเภอภูซาง  บริเวณรอยต่อบ้านสบแวน   

ต าบลเชียงบาน  กับบ้านดอนตัน  เทศบาลต าบลสบบง อ าเภอภูซาง 
 ด้านทิศตะวันออก      ติดต่อกับเทศบาลต าบลเชียงค า/เทศบาลต าบลหย่วน บริเวณรอยต่อ 

      บ้านเชียงบาน หมู่ที่ ๑๐ ต าบลเชียงบาน กับบ้านมาง เขตเทศบาลต าบล  
-เชียงค า/เทศบาลต าบลหย่วน 

ด้านทิศตะวันตก     ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลอ่างทอง  อ าเภอเชียงค า  บริเวณ 
   รอยต่อบ้านทุ่งมอก ต าบลเชียงบาน กับบ้านเนินสามัคคี ต าบลอ่างทอง  
   อ าเภอเชียงค า และเขตองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวน 

 ด้านทิศใต ้   ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งผาสุข  อ าเภอเชียงค าและเขต 
    องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวน 
 
๗.  ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศในเขตพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม  
เป็นสังคมเมืองกึ่งชนบท  และมีแหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญ  ได้แก่ 

- ล าน้ าแวน   
- ล าน้ าเหมืองแดง 
- ห้วยผาฮาว 

 
๘.  ลักษณะภูมิอากาศ 
 ลักษณะภูมิอากาศในเขตพ้ืนที่  องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  แบ่งออกตามลักษณะอากาศ 
ได้เป็น ๓ ฤดู คือ ฤดูร้อน  ฤดูฝน  ฤดูหนาว 
  -  ฤดูร้อน อยู่ในช่วงระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ ถึง เดือนพฤษภาคม 
  -  ฤดูฝน  อยู่ในช่วงระหว่างเดือนมิถุนายน ถึง เดือนตุลาคม 
  -  ฤดูหนาว อยู่ในช่วงระหว่างเดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนมกราคม 
 
๙.  จ านวนหมู่บ้าน  ๑๑  หมู่บ้าน 
 จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  มีหมู่บ้านเต็มพ้ืนที่  จ านวน  ๑๑  
หมู่บ้าน  ได้แก่  

หมู่ที่  ๑  บ้านปางวัว   หมู่ที่  ๖  บ้านแพด 
 หมู่ที่  ๒  บ้านทุ่งมอก   หมู่ที่  ๗  บ้านเชียงคาน 
 หมู่ที่  ๓  บ้านเชียงบาน   หมู่ที่  ๘  บ้านสบแวน 
 หมู่ที่  ๔  บ้านเชียงบาน   หมู่ที่  ๙  บ้านแพทย์บุญเรือง 
 หมู่ที่  ๕  บ้านแวนวัฒนา   หมู่ที่  ๑๐ บ้านเชียงบาน 
            หมู่ที  ๑๑ บ้านฝั่งแวน 
 
 
 



๑๐.  ประชากร   
    จ านวนประชากร  รวมทั้งสิ้น  7,443  คน  แยกเป็น ประชากรชาย  4,097  คน   
ประชากรหญิง 3,346  คน  ครัวเรือน  2,963  ครัวเรือน 
(สถิติประชากรจากทะเบียนบ้าน จากที่ว่าการอ าเภอเชียงค า  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558) 
 

หมู่บ้าน 
จ านวนเพศชาย

(คน) 
จ านวนเพศหญิง

(คน) 
จ านวนรวม

(คน) 
จ านวนครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 
หมู่ที่ ๑ บ้านปางวัว 342 345 687 308 
หมู่ที่ ๒ บ้านทุ่งมอก 327 365 692 290 
หมู่ที่ ๓ บ้านเชียงบาน 289 310 599 291 
หมู่ที่ ๔ บ้านเชียงบาน 1,504 598 2,102 598 
หมู่ที่ ๕ บ้านแวนวัฒนา 255 267 522 221 
หมู่ที่ ๖ บ้านแพด 219 262 481 220 
หมู่ที่ ๗ บ้านเชียงคาน 250 254 504 224 
หมู่ที่ ๘ บ้านสบแวน 204 194 398 195 
หมู่ที่ ๙ บ้านแพทย์บุญเรือง 279 278 557 228 
หมู่ที่ ๑๐ บ้านเชียงบาน 214 222 436 236 
หมู่ที่ ๑๑ บ้านฝั่งแวน 214 251 465 152 

รวม 4,097 3,346 7,443 2,963 
 
๑๑.  อาชีพ 
 การผลิตและรายได้หลักของประชากรในเขตพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ได้แก่ การ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (การใช้ที่ดินเพ่ือกสิกรรม) ส่วนอาชีพรองลงมา  ได้แก่  การรับจ้าง  การพาณิชย์  
การรับราชการ  อุตสาหกรรมในครัวเรือน  และอ่ืน ๆ 
 
๑๒.  หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
 -  โรงแรม , รีสอร์ท      7  แห่ง  
 -  ปั๊มน้ ามัน       3  แห่ง    

-  ตลาดสด         1  แห่ง 
 -  โรงงานอุตสาหกรรม      9  แห่ง 

-  โรงส ี        8  แห่ง 
-  ตลาดนัดโค,กระบือ      ๑  แห่ง 
-  ปั๊มก๊าซ       ๑  แห่ง 

 
 
 
 
 



๑3.  การศึกษา 
 -  โรงเรียนประถมศึกษา          ๓  แห่ง 
 -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก           ๕  แห่ง 
 -  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน     ๑๒  แห่ง 
     (บ้านใหม่สันกลาง) 
 -  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานสตรี          ๑  แห่ง 

-  โรงเรียนอนุบาลของเอกชน (หมู่ท่ี 4 , หมู่ที่ 8)        2  แห่ง 
-  โรงเรียนประถมศึกษาของเอกชน         ๑  แห่ง 
-  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย     ๑  แห่ง 
 

๑๔.  สถาบันและองค์กรทางศาสนา  
 -  วัด / ส านักสงฆ์      ๙  แห่ง 
 -  ศาลเจ้าพ่อ     ๑๐  แห่ง 
 -  โบสถ ์       ๑  แห่ง 

 
๑๕.  สาธารณสุข 
 -  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ต าบลเชียงบาน  ๑  แห่ง 
 -  อัตราการมีและการใช้ส้วมราดน้ า     ร้อยละ  ๑๐๐ 
 -  อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานประจ าหมู่บ้าน (อสม.)  ๑๙4  คน 
 -  อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.)   ๔4  คน 
 
๑๖.  สถานที่ท่องเที่ยว 
 ๑.  อนุสรณ์ผู้เสียสละ พตท. ๒๓๒๔ 
 ๒.  วัดบ้านเชียงบาน บ้านเชียงบาน หมู่ที่ ๑๐ 
 ๓.  โรงทอผ้า (ผ้าทอไทลื้อ) บ้านทุ่งมอก หมู่ที่ ๒ 
 ๔.  ฝายล าน้ าแวน บ้านสบแวน หมู่ที่ ๘ 
 ๕.  ฝายวังผาเหนือ บ้านเชียงคาน หมู่ที่ ๗ 
 ๖.  ฝายปู-่ย่า บ้านทุ่งมอก หมู่ที่ ๒ 
 7.  พระพุทธสิหิงค์ศากยมุนี บ้านแพทย์บุญเรือง หมู่ที่ 9 
 8.  บ้านไทลื้อ ศาลเจ้าหลวงเมืองล้า บ้านแวนวัฒนา หมู่ที่ 5 
 9.  บ้านไทลื้อ ศาลเจ้าพ่อพญาค าแดง บ้านแพด หมู่ที่ 6 

 
๑๗.  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  ไม่มีสถานีต ารวจ และสถานีดับเพลิงเนื่องจากพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  อยู่ติดกับเขตเทศบาลต าบลเชียงค า  และที่ว่าการอ าเภอเชียงค า 
(ระยะทางห่างประมาณ ๓ กิโลเมตร) ประกอบกับเป็นที่ตั้งของกองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนที่ ๓๒๖ ,  
กองพันทหารราบที่ ๔ กรมทหารราบที่ ๑๗ , กรมทหารพรานที่ ๓๑ และมีป้อมต ารวจสถานีต ารวจภูธร   
เชียงค า (หน่วยบริการประชาชน) อยู่หน้า อบต.เชียงบาน (ในบริเวณท่ีตั้งของ อบต.เชียงบาน) 
 



๑๘.  ส่วนราชการอื่นที่อยู่ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
 -  ส านักงานเกษตรอ าเภอเชียงค า 
 -  กองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนที่ ๓๒๖ 
 -  กองพันทหารราบที่ ๔  กรมทหารราบที่ ๑๗ (ค่ายขุนจอมธรรม) 
 -  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ต าบลเชียงบาน 
 -  โรงเรียนประถมศึกษา  จ านวน  ๓  โรง 
 -  กรมทหารพรานที่ ๓๑ 

-  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ต าบลเชียงบาน 
 
๑๙.  การคมนาคม 
 ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  ใช้เส้นทางคมนาคมทางบกเป็นหลัก  โดยมีเส้นทาง
คมนาคมทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๑๐๒๑ ผ่านเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบานและมีถนนสายต่าง 
ๆ แยกภายในหมู่บ้าน  ซึ่งประกอบด้วยถนนลาดยาง  ถนนคอนกรีตเสริมไม้ไผ่  และคอนกรีตเสริมเหล็ก  
ถนนหินคลุก และถนนดินลูกรัง 
  -  ถนนลาดยางสายหลัก     จ านวน      ๑  สาย 
  -  ถนนลาดยางต าบลเชื่อมต าบล    จ านวน      ๔  สาย 
  -  ถนนลาดยางภายในต าบล    จ านวน      ๒  สาย 
  -  ถนนคอนกรีต (เสริมไม้ไผ่ , เสริมเหล็ก) ภายในต าบล จ านวน  112  สาย 
  -  ถนนลูกรังและหินคลุกภายในต าบล , หมู่บ้าน  จ านวน    19  สาย 
 
๒๐.  โทรศัพท์ 
 ปัจจุบันในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  ได้มีการบริการโทรศัพท์สาธารณะในต าบล 
ทั้งหมด  ๑๕ แห่ง  ใน  ๑๑  หมู่บ้าน   
 

๒๑.  ไฟฟ้า 
 ปัจจุบันในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  มีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้านแต่ยังมีบางครัวเรือนที่ยังไม่
มีไฟฟ้าใช้  เนื่องจากได้มีการขยายตัวของบ้านเรือน  และชุมชนเพ่ิมข้ึนจากเดิม 
 

๒๒.  การประปา 
 ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  ปัจจุบันมีระบบประปาหมู่บ้านทั้งหมด 7 แห่ง   
ยังขาดระบบประปาอีก 4 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1,2,8,11 ซึ่งท าให้ยังไม่ครอบคลุมทั้ง ๑๑  หมู่บ้าน  
 

๒๓.  การสื่อสารและโทรคมนาคม 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  สามารถติดต่อ  หมายเลขโทรศัพท์ : ๐-๕๔๔๕-๒๒๒๒ , 
หมายเลขโทรสาร : ๐-๕๔๔๑-๕๘๔๐ , เว็ปไซต์ : www.Chiangban.g0.th และ  
อีเมลล์ : chiangban_ck@Hotmail.co.th 
 
 
 
 

http://www.chiangban.g0.th/
mailto:chiangban_ck@Hotmail.co.th


๒๔.  แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 -  ล าน้ าแวน 
 -  ล าน้ าเหมืองแดง 
 -  ห้วยผาฮาว 
 -  ล าน้ าร่องเขียว 
 

๒๕.  หน่วยบริการประชาชน 
 -  มีป้อมต ารวจสถานีต ารวจภูธรเชียงค า  (หน่วยบริการประชาชน )  จ านวน  ๑  แห่ง 
 

๒๖.  แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 
 ๑.  หมู่ที่  ๑  บ้านปางวัว 
  -  แม่น้ า   จ านวน  ๑  สาย 
  -  ล าห้วย  จ านวน  ๒  หว้ย 
  -  กุด (หลงน้ า)  จ านวน  ๑  สาย 
  -  ฝาย   จ านวน  5  ฝาย 
  -  สระเก็บน้ า  จ านวน  ๑  สระ 
  -  บ่อบาดาล  จ านวน  ๒  บ่อ 
 ๒.  หมู่ที่  ๒  บ้านทุ่งมอก 
  -  แม่น้ า   จ านวน  ๑  สาย 
  -  ล าคลอง (เหมือง) จ านวน  ๑  สาย 
  -  ฝาย   จ านวน  4  ฝาย 
  -  บ่อบาดาล  จ านวน  ๓  บ่อ 
  -  ประปาผิวดิน  จ านวน  ๑  แห่ง 
 ๓.  หมู่ที่  ๓  บ้านเชียงบาน 
  -  แม่น้ า   จ านวน  ๑  สาย 
  -  ล าคลอง (เหมือง) จ านวน  ๑  สาย 
  -  ประปาผิวดิน  จ านวน  1  แห่ง 
 ๔.  หมู่ที่  ๔  บ้านเชียงบาน 
  -  แม่น้ า   จ านวน  ๑  สาย 
  -  ล าห้วย  จ านวน  ๑  สาย 
  -  ล าคลอง (เหมือง) จ านวน  ๒  สาย 
  -  ฝาย   จ านวน  5  ฝาย 
  -  บ่อบาดาล  จ านวน  ๑  บ่อ 
  -  บ่อน้ าตื้น  จ านวน  ๑  บ่อ 
  -  ประปาบาดาล  จ านวน  ๒  แห่ง 
 
 
 
 
 



 ๕.  หมู่ที่  ๕  บ้านแวนวัฒนา 
  -  สระเก็บน้ า  จ านวน  ๑  สระ 
  -  บ่อน้ าตื้น  จ านวน  ๑  บ่อ 
  -  ฝาย   จ านวน  3  ฝาย 
  -  ประปาบาดาล  จ านวน  1  แห่ง 

๖.  หมู่ที่  ๖  บ้านแพด  
  -  แม่น้ า   จ านวน  ๑  สาย 
  -  บ่อน้ าตื่น  จ านวน  ๒  บ่อ 
  -  บ่อน้ าตื้น  จ านวน  ๑  บ่อ 
  -  ประปาบาดาล  จ านวน  ๑  แห่ง 
 ๗.  หมู่ที่  ๗  บ้านเชียงคาน 
  -  แม่น้ า   จ านวน  ๑  สาย 
  -  ฝาย     จ านวน  ๑  ฝาย 
  -  บ่อบาดาล  จ านวน  ๒  บ่อ 
  -  ประปาบาดาล  จ านวน  ๑  แห่ง 
 ๘. หมู่ที่  ๘  บ้านสบแวน 
  -  แม่น้ า   จ านวน  ๑  สาย 
  -  ล าห้วย  จ านวน  ๑  สาย 
  -  ฝาย   จ านวน  ๑  ฝาย 
  -  สระเก็บน้ า  จ านวน  ๑  แห่ง 
  -  บ่อบาดาล  จ านวน  ๔  บ่อ 
  -  ประปาผิวดิน(ช ารุด) จ านวน  ๑  แห่ง 
 ๙.  หมู่ที่  ๙  บ้านแพทย์บุญเรือง 
  -  แม่น้ า   จ านวน  ๑  สาย 
  -  ล าคลอง (เหมือง) จ านวน  ๑  สาย 
  -  สระเก็บน้ า  จ านวน  ๑  สระ 
  -  ประปาบาดาล  จ านวน  ๑  แห่ง 
  -  บ่อบาดาล  จ านวน  ๓  บ่อ 

๑๐.  หมู่ที่  ๑๐  บ้านเชียงบาน 
  -  แม่น้ า   จ านวน  ๑  สาย 
  -  ล าห้วย  จ านวน  ๑  สาย 
  -  ล าคลอง (เหมือง) จ านวน  ๖  สาย 
  -  ฝาย   จ านวน  5  ฝาย 
  -  บ่อบาดาล  จ านวน  ๑  บ่อ 
  -  ประปาผิวดิน  จ านวน  ๑  แห่ง 
 
 
 
 



 ๑๑.  หมู่ที่  ๑๑  บ้านฝั่งแวน 
  -  แม่น้ า   จ านวน  ๑  สาย 
  -  ล าห้วย  จ านวน  ๑  สาย 
  -  ฝาย   จ านวน  ๔  ฝาย 
  -  บ่อบาดาล  จ านวน  ๑  บ่อ 
 
๒๗.  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 
 -  ป่าชุมชน      ๓  แห่ง 
 

๒๘.  มวลชนจัดตั้ง 
 -  ลูกเสือชาวบ้าน   ๓๐ รุ่น  ๕๕๐  คน 
 -  ไทยอาสาป้องกันชาติ   ๗  รุ่น  ๔๐  คน 
 -  กองหนุนเพื่อความมั่นคงของชาติ ๒๓  รุ่น  ๔๘  คน 
 -  กลุ่มออมทรัพย์   ๑3  กลุ่ม 
 -  กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 269  คน 
 -  อาสาสมัครปกป้องสถาบัน  ๒๒  คน 
 

๒๙.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 พบว่าพ้ืนที่ต าบลเชียงบาน ทุกๆ ปี จะประสบภัยต่าง ๆ เกิดขึ้นเสมอ สามารถแยกได้ดังนี้ 
 ๑.  ภัยหนาว ระหว่าง เดือน ธันวาคม – กุมภาพันธ์ 
 ๒.  ภัยแล้ง ระหว่าง เดือน มีนาคม – พฤษภาคม 
 ๓.  อุทกภัย ระหว่าง เดือน สิงหาคม – ตุลาคม 
 ๔.  อัคคีภัย ระหว่าง เดือน มีนาคม – พฤษภาคม 
 ๕.  ลูกเห็บ ระหว่าง เดือน มีนาคม – พฤษภาคม 
 สร้างความเสียหายในทรัพย์สินแก่ประชาชนเป็นจ านวนมาก องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  
มีความจ าเป็นต้องจัดหางบประมาณ บุคลากร ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ใช้ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว   

 ๑. มีการตั้งงบประมาณในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
 ๒. มีอาคารศูนย์ อปพร.ต.เชียงบาน     
 ๓. มีอุปกรณ์ประจ าศูนย์ อปพร.ต.เชียงบาน   
 ๔. เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ อปพร.ต.เชียงบาน 
โดยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในต าบลเชียงบาน ทั้ง 11 หมู่บ้าน มีจ านวน  269  คน 

ดังต่อไปนี้ 
 หมู่ที่ 1  บ้านปางวัว    จ านวน 27  คน 
 หมู่ที่ 2  บ้านทุ่งมอก  จ านวน  27  คน 
 หมู่ที่ 3  บ้านเชียงบาน  จ านวน  33  คน 
 หมู่ที่ 4  บ้านเชียงบาน  จ านวน  44  คน 
 หมู่ที่ 5  บ้านแวนวัฒนา  จ านวน  38  คน 
 หมู่ที่ 6  บ้านแพด  จ านวน  19  คน 
 หมู่ที ่7  บ้านเชียงคาน  จ านวน  12  คน 
 



 หมู่ที่ 8  บ้านสบแวน  จ านวน  23  คน 
 หมู่ที่ 9  บ้านแพทย์บุญเรือง จ านวน  16  คน 
 หมู่ที่ 10  บ้านเชียงบาน  จ านวน  15  คน 
 หมู่ที่ 11  บ้านฝั่งแวน  จ านวน  18  คน 
  รวมทั้งหมด  จ านวน 272 คน 
 
๓๐.  บริการด้านอ่ืน ๆ 
 -  ศูนย์สาธิตการตลาด     ๕  แห่ง 
 -  หอกระจายข่าว   ๑๑  แห่ง 
 

๓๑.  ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
 1.  คณะผู้บริหาร องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  ประกอบด้วย 
  ๑.  นายประสงค์  กองมะลิ        นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
  ๒.  นายฐาปนพงศ์  มังคลาด      รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
  ๓.  นายบุญทรง  หอมนาน        รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
  ๔.  นายประนอม  อินทา           เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
 2.  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน จ านวน  21 คน 
  ๑.  นายวุฒชิัย  แผ่นทอง  ประธานสภา อบต.เชียงบาน 
  ๒.  นายประจวบ  ปัญจจอม รองประธานสภา อบต.เชียงบาน 
  ๓.  นายสมสิทธิ์  หอมนาน เลขานุการสภา อบต.เชียงบาน 
  ๔.  นางพัชรี  เติมประโคน สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ ๑ 
  ๕.  นางกัลยาณี  ศรีจันทร์ สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 1 
  ๖.  ร.ต.เนรมิต  ใจกล้า  สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ ๒ 
  7.  นายสมชาย  ใจวังโลก  สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 2 
  8.  นายสัญชัย  หอมนาน  สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 3 
  9.  นายอ้วน  หอมนาน  สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 4 
  10. นายผิน  หอมนาน  สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 4 
  11. นายสายชน  แสงศรีจันทร์ สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 5 
  12. นายศิริชัย  บังวัน  สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 5 
  13. นายเกริกชัย  มังคลาด สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 6 
  14. นายกรวิชญ์  มังคลาด สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 6 
  15. นายวัลลภ  หอมนาน  สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 7 
  16. นายบุญเริ่ม  จันทิมา  สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 8 
  17. นายประเดิม  หัวนา  สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 8 
  18. นายธันยบูรณ์  มังคลาด  สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 9 
  19. นายสมสิทธิ์  หอมนาน สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 10 
  20. นายสายัญต์  โนทัย  สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 11 
  21. นายวิรัตน์  แสงศรีจันทร์ สมาชิกสภา อบต.เชียงบาน หมู่ที่ 11 
 



 
 3.  จ านวนบุคลากร  จ านวน 48 คน  (ข้อมูล ณ วันที่ 27 มกราคม  2559) 
      3.๑  ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน จ านวน 31 คน 
   3.1.1.  พนักงานส่วนต าบล  จ านวน 15 คน 
   - จ.ส.ต.ชัย  รวมสุข  ต าแหน่ง ปลัด อบต.เชียงบาน 
   - นางสาวร าพรรณ  มหาชัย ต าแหน่ง รองปลัด อบต. 
   - ส.อ.นรวชิญ์  สมฤทธิ์  ต าแหน่ง หัวหน้าส านักงานปลัด 
   - น.ส.สิริขวัญ  หนุนพลกรัง ต าแหน่ง จนท.วิเคราะห์นโยบายและแผน 
   - นางสาวภัทรภร  พวยพุ้ง ต าแหน่ง นักพัฒนาชุมชน 
   - นางสาวภาวินี  ใจหนัก  ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
   - นายคนึง  บัวเงิน  ต าแหน่ง นักวิชาการศึกษา 
   - นางพิมพ์วลัญช์  หายทุกข์ ต าแหน่ง บุคลากร 
   - นางสาวฐิติภรณ์  หอมนาน ต าแหน่ง นิติกร 

 - นายณรงค์ฤทธิ์  ปวงค า  ต าแหน่ง จพง.ป้องกันและบรรเทาฯ 
   - นางดรุณี  แสงศรีจันทร์  ต าแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็กเล็ก 
   - นางระพี  มังคลาด  ต าแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็กเล็ก 

- นางเฉลิมศรี  ชายวิชัย  ต าแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็กเล็ก 
   - นางรัตนากร  รัตนะ  ต าแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็กเล็ก 
   - นางมัณฑนา  นิสโลก  ต าแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็กเล็ก 
    3.1.2. พนักงานจ้าง จ านวน ๑6 คน 
   - นายรัชพล  เติมประโคน  ต าแหน่ง ผู้ช่วยพนักงานขับรถยนต์ 
   - นายประวิทย์  บัวหลวง  ต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน 
   - นายบรรเจิด  คันชิง  ต าแหน่ง นักการภารโรง 
   - นางประไพร  ใจมา  ต าแหน่ง คนงานทั่วไป 

- นายสุพัฒ  พรมเสน  ต าแหน่ง ผช.พนง.ขับเครื่องจักรกลฯ 
   - นายศราวุฒิ  หัวนา  ต าแหน่ง ผู้ช่วยพนักงานดับเพลิง 
   - นายอภิชาติ  หอมนาน  ต าแหน่ง ผู้ช่วยพนักงานดับเพลิง 
   - นางเสน่ห์  แสงสกุล  ต าแหน่ง ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กอนุบาล 
   - นางฐปนีย์  สุภาษา  ต าแหน่ง ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กอนุบาล 
   - น.ส.จรูญรัตน์  ใจกล้า  ต าแหน่ง ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กอนุบาล 
   - นางอรชร  กองมงคล  ต าแหน่ง ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กอนุบาล 
   - นางวิมลพรรณ  สล าแดง ต าแหน่ง ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กอนุบาล 
   - นางแก้ว  หัวนา   ต าแหน่ง ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กอนุบาล 
   - นางรัมภา  เพชรด า  ต าแหน่ง ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กอนุบาล 
   - นางชลธิชา  หอมนาน  ต าแหน่ง ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กอนุบาล 
   - นางศรีสุดา  นนท์ปภินกุล ต าแหน่ง ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กอนุบาล 
 
 
 



  3.๒. ส่วนการคลัง จ านวน 6 คน 
     3.2.1. พนักงานส่วนต าบล จ านวน 5 คน 
   - นางสาวพวงแก้ว  แสงศรีจันทร์ ต าแหน่ง นักวิชาการพัสดุ 
   - นางสุธิดา  รักศักดิ์ศรี  ต าแหน่ง นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
   - นางปุญณิศา  หอเมฆเจริญ ต าแหน่ง เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
   - นางอัจฉราพร  แก้วหน่อ ต าแหน่ง เจ้าพนักงานพัสดุ 
   - นางภัทรพร  สุทธพันธ์  ต าแหน่ง เจ้าพนักงานธุการ 
     3.2.2. พนักงานจ้าง จ านวน 1 คน 
   - นางสาววารุณี  หอมนาน ต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 
  3.๓. ส่วนโยธา จ านวน 5 คน 
     3.3.1. พนักงานส่วนต าบล จ านวน 3 คน 
   - ว่าที่ร้อยตรี วิมล  เครือน้อย ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองช่าง 
   - นายแดนเหนือ  บุตรเนียม ต าแหน่ง นายช่างโยธา 
   - นางสาวปุญญิศา  ไกรศิลป์ ต าแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการ 
     3.3.2. พนักงานจ้าง จ านวน 2 คน  
   - นายมงคลรัตน์  มังคลาด ต าแหน่ง ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 
   - นายจรัญ่  เชื้อสายใจ  ต าแหน่ง ผู้ช่วยช่างโยธา 
  3.4. ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม จ านวน 6 คน 
     3.4.1. พนักงานส่วนต าบล จ านวน 2 คน 
   - นางอัญชลี  ฮ่องลึก  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ ฯ 
   - นางสาวคนึงนิจ  ใจไหว  ต าแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการ 
     3.4.2. พนักงานจ้าง จ านวน 4 คน 
   - นายธนกร  สัตตโภควินท ์ ต าแหน่ง ผู้ช่วยพนักงานขับรถขยะ 
   - นายพิทักษ์  เชื้อสะอาด  ต าแหน่ง ผู้ช่วยพนักงานผู้ติดตามรถขยะ 
   - นายด ารงฤทธิ์  เชื้อสะอาด ต าแหน่ง ผู้ช่วยพนักงานผู้ติดตามรถขยะ 
   - นายวิเชียร  สองสีใส  ต าแหน่ง ผู้ช่วยพนักงานผู้ติดตามรถขยะ 
 4.  ระดับการศึกษาของบุคลากร 
  -  ประถมศึกษา   จ านวน   1  คน 
  -  มัธยมศึกษาตอนต้น  จ านวน   4  คน 
  -  มัธยมศึกษาตอนปลาย  จ านวน   6  คน 
  -  ปวช.    จ านวน    2  คน 
  -  ปวส.    จ านวน   7  คน 
  -  ปริญญาตรี   จ านวน 24  คน 

-  ปริญญาโท    จ านวน   4  คน 
       รวมทั้งหมด  จ านวน 48  คน 
( ข้อมูล ณ วันที่ 27  เดือนมกราคม  พ.ศ.2559 ) 
 
 

 



๓๒.  รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
 ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๕4                     เป็นเงิน  28,๒55,๙36.31  บาท 
  *  รายได้ที่ อบต.จัดเก็บเอง    ๑,361,322.89 
  *  รายได้ที่รัฐจัดเก็บหลังจัดสรรให้ อปท.           ๑๒,677,621.42 
  *  รายได้ที่รัฐอุดหนุนให้ อปท.              7,๐98,264.๐๐ 
  *  รายได้ที่รัฐอุดหนุนให้โดยระบุวัตถุประสงค์   7,118,728.๐๐ 
 ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๕5                     เป็นเงิน  32,664,647.37  บาท 
  *  รายได้ที่ อบต.จัดเก็บเอง    ๑,636,773.55 
  *  รายได้ที่รัฐจัดเก็บหลังจัดสรรให้ อปท.           ๑3,110,852.82 
  *  รายได้ที่รัฐอุดหนุนให้ อปท.              8,368,068.๐๐ 
  *  รายได้ที่รัฐอุดหนุนให้โดยระบุวัตถุประสงค์   9,548,953.๐๐ 
 ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๕6                     เป็นเงิน  37,437,408.94  บาท 
  *  รายได้ที่ อบต.จัดเก็บเอง    ๑,675,417.60 
  *  รายได้ที่รัฐจัดเก็บหลังจัดสรรให้ อปท.           ๑6,991,842.34 
  *  รายได้ที่รัฐอุดหนุนให้ อปท.              8,170,553.๐๐ 
  *  รายได้ที่รัฐอุดหนุนให้โดยระบุวัตถุประสงค์          10,599,596.๐๐ 
 ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๕7                     เป็นเงิน  49,041,117.69  บาท 
  *  รายได้ที่ อบต.จัดเก็บเอง     ๑,654,778.46 
  *  รายได้ที่รัฐจัดเก็บหลังจัดสรรให้ อปท.           ๑5,669,478.23 
  *  รายได้ทีร่ัฐอุดหนุนให้ อปท.            10,015,253.๐๐ 
  *  รายได้ที่รัฐอุดหนุนให้โดยระบุวัตถุประสงค์          21,701,608.๐๐ 
 ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๕8                     เป็นเงิน  51,322,550.96  บาท 
  *  รายได้ที่ อบต.จัดเก็บเอง     ๑,826,137.92 
  *  รายได้ที่รัฐจัดเก็บหลังจัดสรรให้ อปท.           ๑7,154,745.44 
  *  รายได้ทีร่ัฐอุดหนุนให้ อปท.              8,468,342.๐๐ 
  *  รายได้ที่รัฐอุดหนุนให้โดยระบุวัตถุประสงค์          23,873,325.6๐ 
 
 

 
ค าขวัญ อบต.เชียงบาน 

พระพุทธสิหิงค์ศากยมุนี   พระเจดีย์ศรีเชียงบาน 
ต านานทหารกล้า     อนุสรณ์ผู้เสียสละ 
แหล่งธรรมะประเพณ ี    ล าไยรสด ีมันแกวหวาน 
ต าบลเชียงบานลือชื่อ    ผ้าทอไทลื้องามตา 



ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบานนั้น  เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา  ตลอดจนร่วมสร้างร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน  การพัฒนาองค์การ-
บริหารส่วนต าบลเชียงบานจะสมบูรณ์ได้  จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน  ในพ้ืนที่เกิดความตระหนัก
ร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและมีความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง  องค์การบริหารส่วน -
ต าบลเชียงบานยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา  นอกจากนี้ยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้
การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ  โดยยึดกรอบแนวทางใน
การจัดการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา  ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเองในท้องถิ่น 
  การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดย
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสภัยคุกคามในการด าเนินการตามภารกิจหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบล
เชียงบาน ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  
ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจ
ดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  
(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 
  5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
   (1)จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 

 (2)ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร (มาตรา 68 (1)) 
(3)ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  (มาตรา 68 (2)) 

 (4)ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68 (3)) 
 (5)การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4)) 
 (6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 
 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 (1)ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67 (6)) 
 (2)ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3)) 
 (3)ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ   

(มาตรา 68 (4)) 
(4)การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส  
(มาตรา 16 (10)) 
(5)การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตร 16 (2)) 
(6)การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(มาตรา 16 (5)) 
(7)การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 



5.3 ด้านการจัดการระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1)การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4)) 
(2)การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(มาตรา 68 (8)) 
(3)การผังเมือง (มาตรา 68 (13)) 
(4)การจัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
(5)การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
(มาตรา 16 (17))   
(6)การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 

 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1)ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6)) 
(2)ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5)) 
(3)บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7)) 
(4)ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10)) 
(5)การท่องเที่ยว (มาตรา 68 (12)) 
(6)กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68 (11)) 
(7)การส่งเสริมการฝึกฝนและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
(8)การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 

 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 (1) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(มาตรา 67 (7)) 

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัด 
มูลฝอยและสิ่ง ปฏิกูล (มาตรา 67 (2)) 
(3)การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ (มาตรา 17 (12)) 

 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 
ของท้องถิ่น  (มาตรา 67 (8)) 

(2)ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
(3)การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(มาตรา 17 (18)) 
 
 
 
 
 

 



5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ 
บุคลากรให้ตาม ความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9)) 

(2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน(มาตรา 16 (16)) 
(3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของ อปท.(มาตรา 17 (3)) 
(4) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น (มาตรา 17 (16)) 

  ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบานได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วย การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
 
ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลเชียงบานจะด าเนินการ 

ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน สะพาน เป็นต้น 
2. การปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา เป็นต้น 
3. การรักษาความสะอาดถนน ทางน้ า ทางเดิน ที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
4. การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
5. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6. การพัฒนาและปรับปรุงการเมืองและการบริหาร 
7. การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
8. การส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพและการเพิ่มรายได้แก่ราษฎร 
9. การฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
11. การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
12. การส่งเสริมและเสริมสร้างให้ราษฎรมีสุขภาพแข็งแรง 
13. การส่งเสริมการเกษตรและประกอบอาชีพทางการเกษตร 
14. การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ภารกิจรอง 
            1. การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
            2. การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            3. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
            4. การคุ้มครองดูและและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
            5. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีในท้องถิ่น 
            6. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
            7. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
            8. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนประกอบการค้า 
            9. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
            10. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
            11. การจัดการ การบ ารุง และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
            12. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร 
 
 
วิสัยทัศน์ 

ชุมชนน่าอยู่  บริหารจัดการดี  วิถีวัฒนธรรม  น าเศรษฐกิจ  มีจิตส านึกใส่ใจสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค ์
๑.  มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐาน  มีแหล่งน้ าที่เพียงพอต่อการพัฒนาที่สอดคล้องกับ 

ศักยภาพของท้องถิ่น 
๒.  ชุมชนสามารถบริหารจัดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมให้เป็น    

เมืองปลอดมลพิษ 
 ๓.  ประชาชนมีความสุข ทั้งสุขภาพจิต/กาย ที่ดีมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 ๔.  ชุมชนน่าอยู่ปลอดภัยจากยาเสพติด 
 ๕.  ชุมชนสามารถร่วมกันป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นได้ 
 ๖.  ประชาชนมีความรู้  ทักษะ  ประสบการณ์คู่คุณธรรมสืบทอดจารีตประเพณี ศิลปะ   
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดี 
 7.  การมีฐานะทางด้านเศรษฐกิจและรายได้เพ่ิมข้ึนของประชาชนเพียงพอต่อการยังชีพ   
พ้นจากสหภาพความยากจน 
 8.  การบริหารที่สุจริต  โปร่งใส  และเป็นธรรม  ประชาชนมีความพึงพอใจ   
ในการได้รับบริการ 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์สถานการณ์การป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมศักยภาพ (SWOT) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weeknesses) 
1.ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถก าหนดนโยบายขึ้นมาได้เอง
โดยอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
2. คณะผู้บริหารและสภา อบต. สามารถพิจารณาออก
ข้อบัญญัติ ได้โดยโครงการต่างๆ ผ่านการประชาคม
หมู่บ้าน/ต าบล เรียบร้อยแล้ว และภายใต้กรอบของ
กฎหมาย 
3. มีการแบ่งส่วนงานโดยก าหนดอ านาจหน้าที่อย่าง
ชัดเจนและครอบคลุมงานในความรับผิดชอบทุกด้าน 
4. การด าเนินงานของ อบต.ได้ยึดถือและปฏิบัติตาม
ระเบียบข้อกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล อย่าง
รวดเร็ว 
  5 . มี ค าสั่ งแบ่ ง โครงสร้ า งของ อบ ต . ชั ด เจน 
ครอบคลุมอ านาจหน้าที่ตามภารกิจ และสามารถ
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงได้ตามภารกิจที่ได้รับเพ่ิมขึ้นหรือ
ถ่ายโอน 
  6. การบริหารงานเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  7. มีการประสานงานส่วนราชการและภาคเอกชน
อย่างใกล้ชิด 
  8. มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน และมีการบูรณาการจัดท า
แผน การท างาน ร่วมกับหน่วยงาน หรือราชการอ่ืน 
  9. ใช้ระเบียบข้อกฎหมายอย่างเสมอภาค ยึดจิต
บริการเป็นที่ตั้ง 
  10. ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนด
นโยบายการพัฒนาในด้านการเมือง การบริหารและ
การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
  11. มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่าง
ต่อเนื่อง 
  12. มีค าสั่งการแบ่งงานและการมอบหมายหน้าที่       
ที่ชัดเจน ครอบคลุมอ านานหน้าที่ตามภารกิจ และ
สามารถเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง 
  13. มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศที่เหมาะสม
และทันสมัย พร้อมใช้งาน 
  14. มีกลไกการบริหารราชการ ประชาคม ภาค
ประชาชนในทุกชุมชน 
 

  1. ลักษณะการท างานมุ่งที่ผลงานของแต่ละส่วน
ราชการมากกว่าการท างานในภาพรวมของ อบตง 
  2. ไม่มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานใน
เชิงคุณภาพ 
  3. บุคลากร อบต.ยังขาดทักษะ ความรู้ ความเข้าใจ 
ระเบียบในการบริหารงาน อบต. 
  4. ความต้องการ และคาดหวังของประชาชนมีสูงต่อ
การให้บริการของ อบต.ในการแก้ไขปัญหาความ
เดื อดร้ อนของประชาชน  แต่  อบต .ไม่ ส ามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแรงด่วน
และทุกเรื่อง 
  5. คนในท้องถิ่นมีปัญหาหนี้สินอันเกี่ยวเนื่องกับการ
ประกอบอาชีพหรือค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตประจ าวัน
ในอัตราสูง 
  6 . บางภารกิจอยู่นอกเหนืออ านาจหน้ าที่ การ
ประสานงานท าได้ล่าช้า 
  7 . รูปแบบ โครงสร้ างถูกก าหนดจาก เบื้ องบน 
เหมือนกันทุกๆ อปท. 
  8. มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จ านวนมากท าให้การ
ปฏิบัติของบุคลากรไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
  9. บุคลากรมีจ านวนน้อย ท าให้ต้องรับผิดชอบหลาย
อย่างในขณะที่ภารกิจมากข้ึน ท าให้เกิดการท างานไม่มี
ความต่อเนื่อง 
  10. ขาดแคลนน้ าเพ่ือใช้ในการอุปโภค บริโภค และ
เพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง 
  11. การถือปฏิบัติตามระเบียบบางเรื่องมีแนว
ทางการปฏิบัติไม่ชัดเจ 
  12. มีระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานของ อบต.
เป็นจ านวนมากที่ต้องถือปฏิบัติ และบางเรื่องซ้ าซ้อน
กันหลายฉบับ 
  13. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน 
และความไม่เข้าใจสิทธิในการแสดงความคิดเห็น 
  14. ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการประกอบ
อาชีพแบบเดิมๆ เช่น การปลูกพืชเชิงเดี่ยว ฯลฯ 
  15. การเกิดปัญหาหมอกควันและไฟป่าในช่วงหลัง
ฤดูเก็บเกี่ยว 
 



จุดแข็ง (Strengths) จุดออ่น (Weeknesses) 
  15. อบต.สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตาม
ภารกิจและก าลังงบประมาณ 
  16. การบริหารจัดการยึดหลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี สร้างบรรยากาศในการปฏิบัติงาน อย่าง
เป็นระบบ 
  17. พนักงาน ส่วนใหญ่มีความสามารถในการ
ประสานงานกับประชาชนในพื้นท่ี 
  18. ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรงท าให้ เข้ าใจปัญหาความ
เดือดร้อน และความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง 
  19. การจัดหาพัสดุ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
ถูกต้อง ตรงตามระเบียบพัสดุและก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อทางราชการและบริหารพัสดุ เป็นไปด้ วยความ
โปร่งใส 
  20. พนักงานมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติ
หน้าที่รับผิดชอบโดยตรง 
  21. มีรายได้จากการจัดเก็บรายได้เป็นของตนเอง ท า
ให้คล่องตัวในการบริหารงาน 
  22. อบต.ใช้ระเบียบข้อกฎหมายเป็นหลักในการ
ด าเนินงานและแก้ไขปัญหา 
 23. เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด และสามารถแก้ไขปัญหาความต้องการได้อย่าง
รวดเร็ว 
  24. พนักงานได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับต าแหน่ง 
หน้าที่ที่รับผิดชอบ อย่างต่อเนื่องและเป็นประจ า 
  25. อบต.มีความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการ
ใช้งบประมาณ และการบริหารงานงบประมาณเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในต าบลได้เป็นอย่างดี 
  26. มีพ้ืนที่ต าบลเป็นขนาดกลาง และกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท จึงท าให้ง่ายต่อการบริหารจัดการและการดูแล
อย่างทั่วถึง 
 

  16. งบประมาณค่อนข้างน้อย ท าให้ตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนยังครอบคลุมไม่ได้เพียงพอ 
  17. ระบบข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน หรือไม่ครบถ้วน 
ครอบคลุมในทุกด้าน 
  18. เยาวชนขาดความตระหนักในการเข้าไปมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
  19 . อาชีพหนั กของคนในชุมชนส่ วน ใหญ่ ท า
การเกษตรต้องอาศัยแหล่งน้ าจากธรรมชาติซึ่งบางครั้ง
ไม่เพียงพอ 
  20. กลุ่มองค์กรภาคประชาชนที่เข้มแข็ง และมีการ
ท างานในระบบของเครือข่าย 
  21. พนักงานบรรจุใหม่ขาดความรู้ ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานและขอบข่ายของงานในหน้าที่ 
  22. งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา มีอยู่อย่าง
จ ากัดและไม่เพียงพอ 
  23. ขาดการตรวจสอบและบ ารุงรักษาเครื่องมือ 
เครื่องใช้ ให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้ได้ตลอดเวลา 
 

 

 

 

 



โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
  1. การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วประกอบกับ
การเพ่ิมจ านวนประชากรที่เข้ามาอยู่อาศัยและท างาน
ในพ้ืนที่ ท าให้การจัดการบริการด้านต่างๆ ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการได้อย่างเพียงพอและทั่วถึง 
เช่น ระบบสาธารณูปโภค 
  2. มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพ่ิมมากขึ้น
ตามแผนกฎหมายกระจายอ านาจ ฯ 
  3. แนวโน้มของรายได้ที่ ได้รับการจัดสรรมากขึ้น
ตามล าดับแผนกระจายอ านาจ ฯ และการจัดเก็บ
รายได้เองของ อบต. 
  4. ขาดความชัดเจนในเรื่องกระบวนการและแนว
ทางการปฏิบัติในการถ่ายโอนภารกิจให้กับ อบต. 
  5. การเมืองในระดับประเทศไม่มีความแน่นอน ท าให้
การเมืองระดับท้องถิ่น ไม่มีความชัดเจน แน่นอนด้าน
นโยบาย 
  6. หน่วยงานระดับจังหวัดไม่ได้ท าหน้าที่ประสานงาน
เกี่ยวกับภารกิจการถ่ายโอนให้ อบต.ทราบอย่างชัดเจน 
  7 . การถ่ายโอนภารกิจถ่ ายโอนแต่ภารกิจ  แต่
งบประมาณในการด าเนินงานถ่ายโอน ไม่มี 
 8. ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวก
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการท างานมากข้ึน 
  9. ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดี มีความ
ขัดแย้งทางการเมือง ทางความคิดเห็นน้อย 
  10. มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ชุมชนครอบคลุม
ทั้งพ้ืนที่อย่างเพียงพอ รวมถึงการให้บริการฟรีในเรื่อง
รับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน หรือตามแพทย์นัด 
  11. การแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหายาเสพ
ติด ตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัดและอ าเภอ
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของ อบต. 
  12. น าข้อมูลจากการจัดท าเวทีประชาคม จัดท า
โครงการ/กิจกรรม หรือสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของชุมชน 
  13. มีความสามัคคีของคนในสังคมอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันใช้สันติวิธีเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
  14. มีความเข้มแข็งทางการเมืองในระดับท้องถิ่นท า
ให้การบริหารจัดการมีความต่อเนื่อง 
 

1. มีประเพณีท่ียึดมั่นปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
  2. มีระบบการประชาสัมพันธ์ที่ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 
  3. มีการคมนาคมที่สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย
เนื่องจากมีถนนหลายสายที่ใช้ในการเดินทาง เชื่อมโยง
พ้ืนที่ใกล้เคียง 
  4. อ านาจหน้าที่ตามแผนการกระจายอ านาจฯ บาง
ภารกิจยังไม่มีความชัดเจน 
5. การให้ความอิสระของ อบต. จากส่วนกลาง ยังไม่
เต็มที่ ยังต้องอยู่ภายใต้การก ากับ ควบคุม ดูแล จาก
ส่วนภูมิภาค ท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 
  6. การจัดสรรงบประมาณจากรัฐ ยังไม่เพียงพอกับ
ภารกิจที่ถ่ายโอนให้กับท้องถิ่น 
  7. ภาคเกษตรกรรมมีปัญหาหนี้สิน ขาดทุน คุณภาพ
ต่ า ผลผลิตทางเกษตรส่วนใหญ่มีราคาตกต่ า 
  8. ประชาชนส่ง บุตร-หลาน ไปเรียนต่างจังหวัด ท า
ให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายสูง 
  9. ภัยธรรมชาติ เช่น ฤดูฝนมีน้ าท่วม ฤดูแล้งมีภัย
แล้ง ขาดน าเพื่อการอุปโภค บริโภค 
  10. ความไม่มั่นคงทางการเมืองระดับชาติมีผลต่อ
การจัดสรรงบประมาณของ อบต. 
  11. ผลจากการถ่ายโอนภารกิจท าให้ งาน/หน้าที่
เพ่ิมข้ึนแต่ไม่มีบุคลากรมารองรับ 
  12.สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
  13. ประชาชนไม่สนใจ ขาดจิตส านึกในการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ และไม่ให้ความส าคัญกับการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของท้องถิ่นและของภาครัฐ 
  14. ขาดความรู้ความเข้าใจ เรื่องประชาคมอาเซียน 
และภาษาต่างประเทศ 
  15. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในท้องถิ่น
เพ่ิมข้ึน 
16. มีการลงทุนมาก การจ้างงานมากขึ้นในท้องถิ่น 
  17. ท้องถิ่นมีการตัดสินใจก าหนดนโยบายการ
พัฒนาได้เอง และไม่มีความขัดแย้งในพ้ืนที่ 
18. รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การ
จัดท าแผนพัฒนา การบริหารงานบุคคล การเงิน การ
คลัง และการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของตนเอง 
 



 

 

 

 

 

 
 

ส่วนที่ 3 
แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 

อ าเภอเชียงค า  จังหวัดพะเยา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 “ปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต ด าเนินการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ” 

ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ปี 2559 

ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลลัพธ ์
หน่วยงาน

ที่
รับผดิชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. ปลูกและปลุกจิตส านึกการ
ต่อต้านการทุจริต ด าเนินการ
ปรับเปลี่ยนฐานความคิดของ
คนในทุกภาคส่วนในการรักษา
ประโยชน์สาธารณะ 

1.1. การสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักแก่บุคลากร ท้ังข้าราชการ
การเมืองฝ่ายบริหาร ข้าราชการ
การเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่าย
ข้าราชการฝ่ายประจ า ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. โครงการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม ในการ
ป้องกันการทุจริต ส าหรับ
คณะผู้บริหารและ
พนักงาน 
อบต.เชียงบาน  

เพื่อเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม ใน
การป้องกันการทุจริต 
ส าหรับคณะผู้บริหาร
และพนักงาน 
อบต.เชียงบาน  

อบรมคุณธรรม
จริยธรรม ในการ
ป้องกันการทุจริต 
ส าหรับคณะผู้บริหาร
และพนักงาน 
อบต.เชียงบาน  
 

10,000 จ านวน 57 
คน 

คณะผู้บริหาร 
พนักงานส่วนต าบล  
มีคุณธรรมจริยธรรม
ในการป้องกันการ
ทุจริต 
เพิ่มมากขึ้น 

ส านักงาน 
ปลัด อบต. 

 1.2. การสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 

  1. โครงการคุณธรรม
สานสายใยครอบครัว 

เพื่อสานสายใยใน
ครอบครัว 

อบรมคุณธรรมสาน
สายใยครอบครัว 

5,000 จ านวน 11 
หมู่บ้าน 

สามารถสานสายใย
ในครอบครัวได้ 

ส านักงาน 
ปลัด อบต. 

    2. โครงการสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็ก
และเยาวชน ต าบล     
เชียงบาน (โตไปไม่โกง) 

เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางสังคมให้กับเด็ก
และเยาวชน 

อบรมการสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคมให้
เด็กและเยาวชน  

10,000 จ านวน 11 
หมู่บ้าน 

สามารถสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคม
ให้กับเด็กและ
เยาวชน 

ส านักงาน 
ปลัด อบต. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5.1 ยุทธศาสตร์ที่ 2 “บูรณาการการท างานของหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตและพัฒนาเครือข่ายในประเทศ” 

ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ปี 2559 

ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลลัพธ ์
หน่วยงาน

ที่
รับผดิชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

2. บูรณาการการท างานของ
หน่วยงานในการต่อต้านการ
ทุจริตและพัฒนาเครือจ่ายใน
ประเทศ 

2.1. แสดงเจตจ านงทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตข่อง
ผู้บริหาร 

1. โครงการประกาศ
เจตจ านงทางการเมืองใน
การต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหาร 

เพื่อแสดงเจตจ านง
ทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหาร 

เจตจ านงทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริต
ของผู้บริหาร 

10,000 จ านวน 4 
ท่าน 

สามารถสร้าง
เจตจ านงทาง
การเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต
ของผู้บริหาร 

ส านักงาน 
ปลัด อบต. 

    2. โครงการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารด้านการ
จัดซ้ือ-จัดจ้าง 

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ด้านการจัดซ้ือ-จัดจ้าง 
ของ อบต. 

สามารถเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้านการจัดซ้ือ-
จัดจ้าง 

10,000 จ านวน 1 
แห่ง 

สามารถเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารด้าน
การจัดซ้ือ-จัดจ้าง 
ของ อบต.ได้เป็น
อย่างด ี

ส านักงาน 
ปลัด อบต. 

 2.2. มาตรการการใช้ดุลยพินิจ
และใช้อ านาจหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี
ดี 

  1. โครงการการลด
ขั้นตอนและระยะเวลาการ
ปฏิบัติราชการ 

เพื่อลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติ
ราชการ 

เพื่อลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติ
ราชการ 

5,000 จ านวน 1 
แห่ง 

สามารถลดขั้นตอน
และระยะเวลาการ
ปฏิบัติราชการได้ 

ส านักงาน
ปลัด อบต. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5.1 ยุทธศาสตร์ที่ 3 “เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน” 

ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ปี 2559 

ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลลัพธ ์
หน่วยงาน

ที่
รับผดิชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

3. เสริมสร้างองค์ความรู้
ด้านการต่อต้านการทุจริต
ให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 

4.1. การพัฒนาและ
ส่งเสริมบุคลากรในการ
ป้องกันการทุจริต 

1. โครงการอบรมและพัฒนา
ศักยภาพคณะผู้บริหาร พนักงาน
ส่วนต าบลและพนักงานจ้าง อบต.
เชียงบาน  

เพื่อเสริมสร้างความรู้
และทักษะในการ
ปฏิบัติงาน 

อบรมและพัฒนาศักยภาพ
คณะผู้บริหาร พนักงานส่วน
ต าบลและพนักงานจ้าง อบต.
เชียงบาน จ านวน ๖๐ คน 

70,000 จ านวน 
57 คน 

บุคลากรในองค์กรมี
ประสิทธิภาพในการ
ท างานมากขึ้น 

ส านักงาน 
ปลัด อบต. 

  2. โครงการอบรมกฎหมาย 
ระเบียบ แผนงาน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน อบต.
เชียงบาน 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การท างานให้แก่
บุคลากร 

อบรมกฎหมาย ระเบียบ 
แผนงาน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงาน อบต.เชียงบาน 

40,000 จ านวน 
50 คน 

บุคลากรมี
ประสิทธิภาพในการ
ท างาน 

ส านักงาน 
ปลัด อบต. 

 


