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ค าน า 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีสาระส าคัญประการหนึ่งที่มุ่งแก้ไข
ปัญหาการผูกขาดอ านาจรัฐและการใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรมรวมทั้งการด าเนินการทางการเมืองที่ขาดความ
โปร่งใส ไม่มีคุณธรรม จริยธรรม และระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจที่ล้มเหลวจึงมีบทบัญญัติที่มุ่งเน้นการ
ท าให้บ้านเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรมและจริยธรรม โดยก าหนดในหมวด ๑๓ จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

หมวด ๑๓ มาตรา ๒๗๙ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมีกลไกและระบบคือ ให้มีการจัดท าประมวลจริยธรรม เพ่ือเป็นมาตรฐานทาง
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทและเพ่ือให้การบังคับ
ใช้มาตรการทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง ก าหนดโทษของการฝุาฝืนหรอไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือ
เป็นการกระท าความผิดทางวินัย และในมาตรา ๒๘๐ ได้ก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน มีอ านาจหน้าที่
เสนอแนะหรือให้ค าแนะน าในการจัดท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม 

ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน จึงได้มอบให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและส านักงาน
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ส านักงาน ก.ถ.) เร่งรัดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประมวลจริยธรรมของข้าราชการฝุายประจ า เพ่ือให้ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีหลักการและแนวทางปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของตนในการปฏิบัติงานอย่างมี
คุณธรรมจริยธรรม 

องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน จึงได้จัดท าประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเชียงบาน เพ่ือให้ข้าราชการและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ยึดเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในพื้นท่ีต่อไป 
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ส่วนที่ ๑ 
กรอบและแนวทางการจัดท าประมวลจริยธรรม 

 
กรอบประมวลจริยธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ ได้ก าหนดกรอบ
ของประมวลจริยธรรม ประกอบด้วยสาระส าคัญ ๓ องค์ประกอบ ได้แก่ 

องค์ประกอบที่ ๑ มาตรฐานทางจริยธรรม โดยในส่วนนี้ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งมี
หน้าที่เสนอแนะและแนะน าการการจัดท าประมวลผลจริยธรรมได้ก าหนดให้มีค่านิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรม ๙ ประการที่หน่วยงานต่างๆ จะต้องก าหนดไว้ในประมวลผลจริยธรรมของหน่วยงานนอกเหนือจากนี้ 
ประธาน ก.ถ. ได้ก าหนดเพ่ิมเติมอีกประการเป็นข้อที่ ๑๐ ทั้งนี้หากหน่วยงานต้องการจะเพ่ิมเติมอีกก็สามารถ
จะเพ่ิมเติมได ้

องค์ประกอบที่ ๒ กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
องค์ประกอบที่ ๓ ขั้นตอนการลงโทษ 

แนวทางการจัดท าประมวลจริยธรรม 
๑. พิจารณาจัดตั้งคณะท างานเพ่ือจัดท าประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฝุายข้าราชการ
ประจ า ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ และลูกจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทน
ประชาชน 
๒. เปิดโอกาสให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการ และลูกจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประชาชน ได้มีส่วนร่วมในการจัดท าตั้งแต่เริ่มต้นด้วยวิธีการระดมสมองหรือ จัดสัมมนาอบรม 
๓. ในการจัดท าประมวลจริยธรรมนั้น จะต้องมีองค์ประกอบครบถ้วนทั้ง ๓ องค์ประกอบ ข้างต้น 

- องค์ประกอบที ่๑ มาตรฐานทางจริยธรรม อย่างน้อยจะต้องก าหนดให้ค่านิยมหลัก ๙ ประการตามที่
ผู้ตรวจการแผ่นดินก าหนดไว้ด้วย และเนื่องจากในค่านิยมหลักได้มีการก าหนดไว้ประการหนึ่งว่าการยึดหลักใน
จรรยาวิชาชีพขององค์กร ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดให้มีจรรยาวิชาชีพขององค์กรด้วย 

- องค์ประกอบที่ ๒ กลและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการจริยธรรม 
เพ่ือท าหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล ส่งเสริม และให้ค าแนะน าในการใช้บังคับประมวลผลจริยธรรมในองค์กรของ
ตน พร้อมทั้งหน่วยงานที่จะท าหน้าที่เลขานุการในการด าเนินงาน อาทิเช่น ส านักปลัด เป็นต้น และก าหนดให้มี
ระบบบังคับใช้ประมวลผลจริยธรรมอย่างเป็นขั้นตอน 

- องค์ประกอบที่ ๓ ขั้นตอนการลงโทษ ควรก าหนดขั้นตอนการลงโทษให้ชัดเจน กรณีที่เป็นการ
ประพฤติปฏิบัติฝุาฝืนประมวลจริยธรรม และเป็นความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญาด้วย ควรก าหนดให้
ไปด าเนินการตามกระบวนการลงโทษทางวินัยหรืออาญาโดยตรง ส่วนกรณีที่มิใช่ความผิดทางวินัยหรือทาง
อาญา ก็ให้ด าเนินการตามสมควรแก่กรณี เพ่ือให้มีการแก้ไขหรือด าเนินการที่ถูกต้องหรือตักเตือนหรือแนะน า
ไปประกอบการพิจารณาแต่งตั้งการเข้าสู่ต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือการ
พิจารณาความชอบ หรือการสั่งให้ผู้ฝุาฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือการได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี และเพ่ือเป็น
การผดุงความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกลงโทษ ความก าหนดให้สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
จริยธรรมขององค์กรตนเองได้ด้วย 
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๔. เมื่อได้จัดท าประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสร็จเรียบร้อยแล้วให้ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าเป็นประกาศและแจ้งให้ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน
ทราบยึดถือเป็นแนวทางประพฤติตนและหลักการปฏิบัติงาน และติดประกาศโดยเปิดเผย  
       อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นในการจัดท าประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีด้วยกัน ๓ ประการ คือ 

๑. การมีส่วนร่วมในการจัดท า : ร่วมคิด 
๒. การมีส่วนร่วมต้องมาจากความต้องการของข้าราชการและลูกจ้าง : ร่วมท า 
๓. การมีส่วนร่วมที่จะปฏิบัติให้บังเกดผลสมฤทธิ์ : ร่วมปฏิบัติ 
ทั้งนี ้ส านักงาน ก.ถ.ได้จัดท าร่างประมวลจริยธรรมเพื่อเป็นตัวอย่างในการจัดท าประมวลผล 

จริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสะดวกยิ่งขึ้น  โดยมีรายละเอียดปรากฏในส่วนที่ ๒ แล้ว
อันหนึ่งการจัดประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งจัดท าให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐๔ ที่
ก าหนด ให้ด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี นับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนั้น 
 
 กรอบแนวคิด 

ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity & 
Transparency Assessment: ITA) เป็นการประยุกต์แนวคิดของการประเมินคุณธรรมการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity Assessment)ขององค์การต่อต้านการทุจริตและสิทธิพลเมือง (Anti – 
Corruption Rights Commission :ACRC) จากสาธารณรัฐเกาหลี บูรณาการเข้ากับดัชนีวัดความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐ (Transparency Assessment) ของส านักงาน ป.ป.ช. และเพ่ือให้มีการน าผลการประเมินไป
ใช้ในการแกไขปัญหาและปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้ดีขึ้น ส านักงาน ป.ป.ช. จึงได
สร้างความสมดุลในเครื่องมือการประเมินผลการทุจริต 2 รูปแบบคือ 

1. เครื่องมือการประเมินผลระดับการทุจริตในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐจากการรับรูของ
ประชาชนผู้ มีประสบการณในการเข้ารับบริการจากภาครัฐโดยตรงและเจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานนั้นๆ 
(Perception-Based)  

2. เครื่องมือการประเมินผลความพยายามของหน่วยงานภาครัฐในการต่อต้านการทุจริตและการสร้าง
ความโปร่งใสในการด าเนินงาน ซึ่งสามารถตรวจสอบไดทั้งจากเอกสารหลักฐานเชิงประจักษ์(Evidence-
Based) และจากมุมมองการรับรู 
 

จากแนวคิดในการสร้างสมดุลในเครื่องมือการประเมินผลดังกล่าวส านักงาน ป.ป.ช. จึงไดก าหนดดัชนี
ส าคัญ5 ดัชนี ไดแก 

1. ความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การปฏิบัติราชการตามภารกิจของหน่วยงานที่มีความ
โปร่งใส การมีธรรมาภิบาล (Good Governance) ด้วยความเป็นธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานตาม
อ านาจหน้าที่โดยประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนไดสวนเสียและจากหลักฐานเชิง
ประจักษ์ (Evidence-Based) บนพ้ืนฐานข้อเท็จจริงจากเอกสาร/หลักฐานต่างๆ ในการด าเนินงานของ
หน่วยงานแบ่งเป็น2 ตัวชี้วัด ได้แก่ การด าเนินงานขององค์กรและระบบการร้องเรียนขององค์กร 
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2. ความพรอมรับผิด (Accountability) หมายถึง การปฏิบัติราชการตามภารกิจของเจ้าหน้าที่มีความ

รับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของตน โดยค านึงถึงความส าเร็จของงานดัชนีนี้จะวัดระดับความรับผิดชอบตาม
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานคือเจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ             ความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ และพฤติกรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรั ฐ  โดยมุ่งผลส าเร็จของงาน 
โดยประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของผู้รับบริการหรือผู้มีสวนไดสวนเสีย   ของหน่วยงาน มี 1 ตัวชี้วัด คือ 
ความรับผิดชอบตามการปฏิบัติหน้าที่ 

3. ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption Free) หมายถึง พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่มีการด าเนินการโดยไม่เป็นธรรมและไม่โปร่งใสไม่เป็นไปตามกระบวนการมาตรฐานในระหว่างการส่ง
มอบบริการหรือขั้นตอนการให้บริการการเลือกปฏิบัติเมื่อได้รับการเสนอเงื่อนไขพิเศษหรือจูงใจเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์ส่วนตนกลุ่มหรือพวกพ้องหากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีพฤติกรรมเหล่านี้น้อยหรือไม่มีเลยและ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานปฏิบัติงานตามกระบวนการมาตรฐานหรือขั้นตอนการให้บริการด้วยความเป็นธรรม
แล้วก็จะส่งผลให้คุณธรรมการให้บริการของหน่วยงานดีดัชนีนี้จะวัดระดับการรับรู้จาก 2 แง่มุม ได้แก่ การรับรู้
ข้อมูลการทุจริต (CorruptionPerceived) และประสบการณ์ตรง (Experience) ของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

4. วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร (Integrity Culture) หมายถึง การปฏิบัติราชการตามภารกิจของ
หน่วยงานที่ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมจรรยาวิชาชีพและมีระบบการต่อต้านการทุจริต
อย่างมีประสิทธิภาพ ดัชนีนี้เป็นการประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐภายในหน่วยงานและ
จากการน าหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-Based) บนพ้ืนฐานข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงจากเอกสาร/หลักฐาน
ต่างๆของหน่วยงานตลอดจนข้อมูลการถูกชี้มูลความผิดจากส านักงานป .ป.ช. และส านักงาน ป.ป.ท. มาใช้
ประเมินแบ่งเป็น 2 ตัวชี้วัดได้แก่ วัฒนธรรมองค์กรและ การต่อต้านการทุจริตขององค์กร 

5. คุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity) ระบบการบริหารงานของหน่วยงานที่มีการ
บริหารจัดการที่ดียึดระบบคุณธรรมความโปร่งใสในการปฏิบัติงานมุ่งเน้นผลประโยชน์ส่วนรวมดัชนีนี้เป็นการ
วัดระบบการบริหารงานภายในหน่วยงานโดยประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐภายใน
หน่วยงานแบ่งเป็น 3 ตัวชี้วัดได้แก่ ระบบการบริหารงานบุคคล (Personnel Management) การบริหาร
งบประมาณ (Budget Execution) และความเป็นธรรมในการมอบหมายงาน (Fairness in Work 
Assignment)  
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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
เรื่อง  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน จังหวัดพะเยา  
ปีงบประมาณ ๒๕๕9 

 
ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ได้ประกาศมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม

ของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  ลงวันที่  ๒๐ มกราคม ๒๕๕๒ 
ตามในมาตรา ๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไปแล้ว นั้น 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา๒๗๙ บัญญัติให้มี
ประมวลจริยธรรมเพ่ือก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองข้าราชการ  หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท โดยให้มีกลไกลและระบบในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนด
ขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า ทั้งนี้การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ดังกล่าว ให้ถือว่า เป็นการกระท าผิดทางวินัย 

เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๗๙ องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  จึงให้ยกเลิกประกาศมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมที่
อ้างถึง และให้จัดท าเป็นประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน แทนเพ่ือเป็น
เครื่องก ากับความประพฤติของข้าราชการในสังกัดตามประมวลจริยธรรมแนบท้ายนี้ 

 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

ประกาศ ณ วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕8 
 
 

(นายประสงค์  กองมะลิ) 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
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ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 

องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  อ าเภอเชียงค า  จังหวัดพะเยา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕9 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการนี้จัดท าตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
๑. เป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของข้าราชการ ที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่
ชัดเจนและเป็นสากล 
๒. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางการปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล และเป็น
เครื่องมือการตรวจสอบการท างานด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบานเพ่ือให้ การด าเนินงาน
เป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๓. ท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่ผู้บริหารและประชาชน
ทั่วไป ตลอดจนมีผู้มีส่วนได้เสีย 
๔. ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการทุกระดับ โดยให้ฝุายบริหารใช้อ านาจในขอบเขต สร้าง
ระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชาต่อประชาชนและต่อสังคม 
ตามล าดับ 
๕. ปูองกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้นรวมทั้งเสริมสร้าง
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงานทั้งนี้ รวมถึงเพ่ือใช้เป็นค่านิยมร่วมส าหรับองค์กรและข้าราชการทุกคน พึงยึดถือ
เป็นแนวทางการปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืนๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพดังนี้ 
 

หมวด ๑     
บททั่วไป 

 

ข้อ ๑ ในประมวลจริยธรรมนี้ 
“ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
“ ข้าราชการ” หมายถึง ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามัญ ข้าราชการครู และบุคลากร
การศึกษา ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น รวมถึงพนักงานจ้าง และลูกจ้าง 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
ข้อ ๒ ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน  รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ 
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หมวด ๒ 

มาตรฐานจริยธรรม 
ส่วนที่ ๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 
ส าหรับข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 

ข้อ ๓ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบานทุกคน มีหน้าที่ด าเนินการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม
หลักธรรมมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ ดังนี้ 

(๑) การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๓) การมีจิตส านึกที่ด ีซ่ือสัตย์ และความรับผิดชอบ 
(๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
(๕) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(๖) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(๗) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(๘) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(๑๐) การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกันพัฒนา 

ชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
 

ส่วนที่ ๒ 
จรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ข้อ ๔ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 
ข้อ ๕ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบานต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
ข้อ ๖ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการ เป็นพลเมืองดี เคารพ
และปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
ข้อ ๗ ข้าราชขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ต้องไม่ปฏิบัติตนอันเกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของ
ต าแหน่งหน้าที ่
ข้อ ๘ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถด้วย
ความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพภาระหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 
ข้อ ๙ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วย
ความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 
ข้อ ๑๐ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ 
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ข้อ ๑๑ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน   ต้องรักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ การ
เปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดยข้าราชการ/พนักงานจะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจ 
ข้อ ๑๒ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ต้องรักษา และเสริมสร้างความสามัคคีระหว่าง
ผู้ร่วมงาน พร้อมกับความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
ข้อ ๑๓ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหาประโยชน์
ที่มิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตามตลอดจนไม่รับของขวัญ 
ของก านัล หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลที่เก่ียวข้องเพ่ือประโยชน์ต่าง ๆ อันอาจเกิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ 
ข้อ ๑๔ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ต้องประพฤติตนให้สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนด้วย
ความสุภาพ มีน้ าใจ มีมนุษย์สัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน และ
ไม่น าผลงานของผู้อ่ืนมาแอบอ้างเป็นผลงานของ 
 

ส่วนที่ ๓ 
จรรยาวิชาชีพ 

 

ข้อ ๑๕ พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบานจะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตอย่าง
เต็มก าลังความสามารถ ด้วยความรอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร โดยค านึงถึงประโยชน์ของราชการและ
ให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาคองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน จะก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานส่วน
ต าบล โดยการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ มีคุณธรรม
และจริยธรรมอันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยให้พนักงาน
ส่วนต าบลทุกคน ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง  3 ปี
ทั้งนี้ วิธีการพัฒนา อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศการฝึกอบรมการศึกษา
หรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล บังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่นต่อไปนอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล
เชียงบาน  ได้ประกาศมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง ดังนี้ 

๑. พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตและเที่ยงธรรม 
๒. พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน จะพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจ

ใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ อย่างเต็มก าลัง ความสามารถ 
๓. พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน จะพึงปฏิบัติตน ต่อ ผู้ร่วมงาน ด้วยความสุภาพ

เรียบร้อยรักษาความสามัคคี และไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้งกัน 
๔. องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน จะพึงต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การ

สงเคราะห์ แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน โดยไม่ชักช้า และด้วยความสุภาพเรียบร้อย 
ไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ีหรือข่มเหง ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

๕.องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน จะเป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมขุ 
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หมวด ๓ 

กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
ส่วนที่ ๑ 

กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
ข้อ ๑๖ ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ควบคุมก ากับการให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด โดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

๑. ด าเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดีและติดตามสอดส่องการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ าเสมอ 

๒. สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝุาฝืนจริยธรรมนี้ เพ่ือรายงานผลให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเชียงบาน หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา ทั้งนี้ โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจด าเนินการตามที่ นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหรือตามท่ีเห็นเองก็ได้ 

๓. ให้ความช่วยเหลือและดูแลราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา  มิให้ถูก
กลั่นแกล้งหรือใช้อ านาจโดยไม่ชอบธรรม ในกรณีที่เห็นว่า นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน หรือ
คณะกรรมการจริยธรรมไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้นั้นตามควร  อาจยื่นเรื่องโดยไม่ต้องผ่าน นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน หรือคณะกรรมการจริยธรรม ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้ 

๔. คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมามิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้
อ านาจโดยไม่เป็นธรรม การด าเนินการต่อข้าราชการที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
นี้ อันมีผลกระทบต่อการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนขั้นเงินเดือน ตั้งกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงหรือวินัย หรือ
กระทบต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
จริยธรรมแล้ว 

๕. ท าหน้าที่ฝุายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๖. การด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีคณะกรรมการจริยธรรมหรือปลัด

มอบหมาย ทั้งนี ้โดยไม่กระท าต่อความเป็นอิสระของผู้ด ารงต าแหน่งในองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
๗. (อ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร) 

ข้อ ๑๗ ให้ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้นเพ่ือควบคุม ก ากับ ให้
มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

คณะกรรมการจริยธรรมประกอบด้วย 
๑. ปลัดหรือรองปลัดที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
๒. กรรมการจากข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งสายงานผู้บริหาร เลือกกันเองให้เหลือสองคน 
๓. กรรมการ ซึ่งเป็นข้าราชการที่ไม่ได้ด ารงต าแหน่งสายงานบริหารใน องค์การบริหาร 

ส่วนต าบลเชียงบาน ที่ได้รับตั้งจากข้าราชการพนักงานจ้าง และลูกจ้างของ องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน
นั้น จ านวนสองคน 

๔. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ให้กรรมการ (๑) – (๒) ร่วมกันเสนอชื่อและคัดเลือกให้
เหลือสองคน    ให้ (หัวหน้าส านักงานปลัด) เป็นเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม และอาจแต่งตั้ง
ผู้ช่วยเลขานุการกรรมการจริยธรรมได้ตามความเหมาะสมกรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมา
ก่อน 
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ข้อ ๑๘ คณะกรรมการจริยธรรมมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

๑. ควบคุม ก ากับ ส่งเสริมและให้ค าแนะน าในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๒.สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณีที่มีข้อ
สงสัยหรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝุาฝืนตามประมวลจริยธรรมหรือจรรยาหรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ การลงโทษ
ผู้ฝุาฝืนตามประมวลจริยธรรมนี้ จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง และค าวินิจฉัยโดยเร็ว 

๓.ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอ านาจหน้าที่ขอให้กระทรวง 
กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือห้างหุ้นส่วน บริษัทชี้แจงข้อเท็จจริง ส่งเอกสาร
และหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัด มาชี้แจงหรือให้ถ้อยค าเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

๔. เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง หรือใช้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารและ
หลักฐานที่เกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

๕. พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งค าวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน ถ้า
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอ่ืนภายในเก้าสิบวันนับตั้งแต่ที่
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่องให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด 

๖. ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องส าคัญหรือมี
ผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๗. คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมามิให้ผู้บังคับบัญชาใช้
อ านาจ โดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น 

๘. ด าเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมายการประชุม
คณะกรรมการจริยธรรมให้น ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ 

 
ส่วนที่ ๒ 

ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
 

ข้อ ๑๙ กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝุาฝืนประมวลจริยธรรม ให้ นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน เป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการ 
ข้อ ๒๐ การด าเนินการตามข้อ ๑๙ ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจ านวนไม่น้อยกว่า
สามคน เป็นผู้ด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 
ข้อ ๒๑ การประพฤติปฏิบัติฝุาฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝุาฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่ ให้
พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝุาฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความส าคัญและระดับต าแหน่ง 
ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝุาฝืน อายุ ประวัติ และความประพฤติ ในอดีตสภาพแวดล้อมแห่งกรณี 
ผลร้ายอันเกิดจากการฝุาฝืน และเหตุอ่ืนอันควรน ามาประกอบการพิจารณา 
ข้อ ๒๒ หากการด าเนินการสอบสวนตามข้อ ๒๐ แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝุาฝืนประมวลจริยธรรม ให้
ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการตามข้อ ๑๙ สั่งยุติเรื่อง แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการฝุาฝืนประมวล
จริยธรรม แต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัยให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการตามข้อ ๑๙ สั่งลงโทษผู้ฝุาฝืน
ตามข้อ ๒๕ แต่ถ้าหากปรากฏว่าเป็นความผิดทางวินัยให้ด าเนินการทางวินัย 
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ข้อ ๒๓ การด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝุาฝืนตามข้อ ๑๙ ข้อ ๒๐ และข้อ ๒๒ ให้น า
แนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาบังคับใช้โดยอนุโลม 
ข้อ ๒๔ การสั่งการของผู้รับผิดชอบด าเนินการตามข้อ ๒๒ ให้ด าเนินการตามนั้นเว้นแต่จะปรากฏข้อเท็จจริงใน
ภายหลังที่อาจท าให้ผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป 
 

หมวด ๔ 
ขั้นตอนการลงโทษ 

 

ข้อ ๒๕ การประพฤติปฏิบัติฝุาฝืนประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีอันมิใช่เป็นความผิดทางวินัยหรือความผิดทาง
อาญา ให้ด าเนินการตามควรแก่กรณีเพ่ือให้มีการแก้ไขหรือด าเนินการที่ถูกต้อง หรือตักเตือน หรือน าไป
ประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง การเข้าสู่ต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งการเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือการ
พิจารณาความรับผิดชอบ หรือการสั่งให้ผู้ฝุาฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี 
ข้อ ๒๖ เมื่อมีการด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามข้อ ๒๒ แล้ว ให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเชียงบาน ด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 
ข้อ ๒๗ ผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๒๕ สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเชียงบาน ภายในสามสิบวัน นับแต่วันได้รับการลงโทษผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๑๘ (๒) สามารถร้องทุกข์
หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด ภายในสามสิบวัน นับแต่วันได้รับการลงโทษ 
ข้อ ๒๘ เมื่อผลการพิจารณาเป็นที่สุดแล้วให้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว 

บทเฉพาะกาล 
ข้อ ๒๙ จัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ พร้อมด าเนินการปรับปรุงแก้ไขประมวล
จริยธรรมให้มีความเหมาะสม (ถ้ามี) และแจ้งให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด คณะกรรมการ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นและผู้ตรวจการแผ่นดินทราบต่อไป 
ข้อ ๓๐ ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict Of Interests)  
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวม (Conflict 
of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ  
มูลเหตุปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทย
เปลี่ยนไป จากเดิมที่นักการเมืองและ นักธุรกิจเป็นบุคคลคนละกลุ่มกัน กล่าวคือในอดีต นักธุรกิจต้องพ่ึงพิง
นักการเมือง เพ่ือให้นักการเมืองช่วยเหลือ สนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบางครั้งสิ่งที่นักธุรกิจต้องการนั้น มิได้
รับการตอบสนองจากนักการเมืองทุกครั้งเสมอไป นักธุรกิจก็ต้องจ่ายเงินจ านวนมากแก่นักการเมือง ในปัจจุบัน
นักธุรกิจจึงใช้วิธีการเข้ามาเล่นการเมืองเองเพ่ือให้ตนเอง สามารถเข้ามาเป็นผู้ก าหนดนโยบายและออก
กฎเกณฑ์ต่างๆ ในสังคมได้ และที่ส าคัญคือท าให้ข้าราชการต่างๆ ต้องปฏิบัติตามค าสั่ง  
ผลประโยชน์ทับซ้อน ภาษาไทยใช้อยู่ ๓ อย่าง  
๑. ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
๒. ผลประโยชน์ทับซ้อน  
๓. ผลประโยชน์ขัดกัน  



-11- 
นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ  
ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) “ผลประโยชน”์ คือ สิ่งใดๆ ที่มีผลต่อบุคคล/กลุ่ม ไม่ว่าในทางบวก
หรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการงานหรือธุรกิจของเจ้าหน้าที่ แต่
รวมถึงคนท่ีติดต่อ สัมพันธ์ด้วย เช่น เพ่ือน ญาติคู่แข่ง ศัตรูเมื่อใดเจ้าหน้าที่ประสงค์จะให้คนเหล่านี้ได้หรือเสีย
ประโยชน์ เมื่อนั้นก็ถือ ว่ามีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง  
ผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท คือ ท่ีเกี่ยวกับเงิน (pecuniary) และท่ีไม่เกี่ยวกับเงิน (non-
pecuniary)  

๑. ผลประโยชน์สว่นตนที่เกี่ยวกับเงิน ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวกับการ
เพ่ิมพูน ประโยชน์หรือปกปูองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ต าแหน่งในบริษัทที่รับงานจาก
หน่วยงาน รวมถึง การได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลดของขวัญ หรือ
ของที่แสดงน้ าใจไมตรีอ่ืนๆ  

๒. ผลประโยชน์ที่ไม่เก่ียวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรมทาง
สังคม วัฒนธรรมอื่น ๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิแนวคิด มักอยู่ในรูปความล าเอียง/อคติ/เลือกท่ีรัก
มักที่ชัง และ มีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเชื่อ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 

 • หน้าที่สาธารณะ (public duty) หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ท างานให้ภาครัฐคือ การให้ความส าคัญ
อันดับต้นแก่ ประโยชน์สาธารณะ (public interest) คนเหล่านี้ไม่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งระดับ
ท้องถิ่นและระดับประเทศ เท่านั้น แต่ยังรวมถึงคนอ่ืน ๆ ที่ท างานให้ภาครัฐ เช่น ที่ปรึกษา อาสาสมัคร 

 • ผลประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของปัจเจก
บุคคล และไม่ใช่ ผลประโยชน์ของกลุ่มคน การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ในเบื้องต้น
เจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถให้ ความส าคัญอันดับต้นแก่สิ่งนี้โดย  

  - ท างานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  
  - ท างานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม  
  - ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  
  – ให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ต้องจ ากัดขอบเขต

ที ่ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการท าหน้าที่  
  - หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการท าหน้าที่ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
  - หลีกเลี่ยงการกระท า/กจิกรรมส่วนตนที่อาจท าให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน  
  - หลีกเลี่ยงการใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
  - ปูองกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจากการใช้อ านาจหน้าที่  
  - ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู่ในต าแหน่ง ขณะที่ไปหาต าแหน่งงานใหม่  

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสากล คือ Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) นิยามว่าเป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภท คือ  
  ๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและสาธารณะ
เกิดข้ึน  
  ๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่ามีแต่จริงๆ 
อาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจน ามาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่า 
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การ จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมี
จริยธรรม เท่านั้น แต่ต้องท าให้คนอื่น ๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง  
  ๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะทับซ้อนกับ 
ผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต  
หน้าที่ทับซ้อน (conflict of duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (competing interests) มี ๒ ประเภท  
  ๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานและ 
เป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ าหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าที่
ทั้งสอง ออกจากกันได้อาจท าให้ท างานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย 
ปกติหน่วยงาน มักมีกลไกปูองกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่างๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน หน่วยงานที่มีก าลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถท างานบางอย่างที่คน
อ่ืนๆ ท าไม่ได้คนส่วนใหญ่ ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง    
  ๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการท าบทบาทหน้าที่ ใน
หน่วยงานหนึ่งนั้น ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้เป็นประโยชน์แก่การท าบทบาทหน้าที่ให้แก่ อีก
หน่วยงานหนึ่งได้ผลเสียคือ ถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความล าเอียง/อคตติ่อคนบาง
กลุ่ม ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน นั่น
คือ การตัดสินใจท าหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถน ามาจัดการกับ
หน้าที่ทับซ้อนได 
31. (อ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                     
                                                                 
                                                              
ข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งสายงาน
ผู้บริหาร ๒ คน ได้แก ่

    นางสาวร าพรรณ  มหาชัย    
รองปลัด อบต.                                                                                             
2. นางอัญชลี  ฮ่องล ึ
 ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม 
1.สิบเอกนรวิชญ์  สมฤทธิ ์
หัวหน้าส านักงานปลดั  
(เลขานุการคณะกรรมการ) 
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คณะกรรมการจริยธรรมประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
องค์ประกอบคณะกรรมการจริยธรรมประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 

 
คณะกรรมการจริยธรรมประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน จัดตั้งขึ้นเพ่ือควบคุมและก ากับให้

มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน มีองค์ประกอบของ
คณะกรรมการจริยธรรมให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน คณะท างานจัดท าร่างประมวลจริยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเชียงบาน จึงได้ก าหนดองค์ประกอบคณะกรรมการจริยธรรมและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการขึ้น 

 
แผนผังคณะกรรมการจริยธรรมประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
        กรรมการ 
 
 
    
๑.  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประธานกรรมการ 
 

จ.ส.ต.ชัย  รวมสุข 
    (ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน) 

 กรรมการ                        
 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  ๒  คน 
ได้แก ่
๑.นายเงิน  สมฤทธ์ิ 
ข้าราชการบ านาญ 
๒.นายจรีศักดิ์  ไทยสะเทือน 
ข้าราชการบ านาญ 
 

กรรมการ 
 
ข้าราชการซึ่งไม่ไดด้ ารงต าแหน่งสาย
งานผู้บริหาร  ได้แก ่
1.นางสาวสริขวัญ  หนุนพลกรัง 
   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน
2.นายคนึง   บัวเงิน 

  นักวิชาการศึกษา 
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แผนภาพขั้นตอนการจัดท าประมวลจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แต่งตั้งคณะท างาน 

คณะท างานฯ 
    จัดท าประมวลจริยธรรม 

เสนอ 
ผู้บริหารพิจารณา 

เห็นชอบ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 

ลงนามประกาศ/แจ้ง
ทุกคนทราบติด

ประกาศ 

 

คณะท างานฯน ามาแก้ไข
ปรับปรุง 

คณะท างานมีหนา้ที่ 
๑.จัดท าประมวลจรยิธรรม(และมาตรการที่
จะน าไปสู่การปฏิบัติ) 
๒.รับฟังความคดิเห็น/ระดมสมองจาก
ข้าราชการและลูกจา้งประชาชน ตลอดจน
ผู้เกี่ยวข้อง 
๓.เสนอประมวลฯต่อผู้บริหาร 
๔.ผลักดันประมวลฯสู่ความส าเร็จ 

คณะกรรมการข้าราชการ 
ส่วนท้องถิ่น 

ช่วยเหลือ  ให้ค าปรึกษา แนะน า 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มาตรา ๒๗๙  มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐแต่ละประเภท ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่ก าหนดขึ้น 
 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  จะต้องมีกลไกและระบบในการด าเนินงานเพ่ือให้การบังคับใช้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า 
 การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี และหากเป็นการกระท าผิดร้ายแรง ให้ส่งเรื่องให้
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการ โดยให้ถือเป็นเหตุที่จะถูกถอด
ถอนจากต าแหน่งตามมาตรา ๒๗๐  
 การพิจารณา สรรหา  กลั่นกรอง หรือแต่งตั้งบุคคลใด เข้าสู่ต าแหน่งที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจ
รัฐ รวมทั้งการโยกย้าย  การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน  และการลงโทษบุคคลนั้น จะต้องเป็นไปตาม
ระบบคุณธรรมและค านึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกล่าวด้วย 
 มาตรา ๒๘๐  เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดนี้ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่
เสนอแนะหรือให้ค าแนะน าในการจัดท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่ง และ
ส่งเสริมให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีจิตส านึกในด้านจริยธรรม  รวมทั้งมี
หน้าที่รายงานการกระท าที่มีการฝุาฝืนประมวลจริยธรรมเพ่ือให้ผู้ที่รับผิดชอบในการบังคับการให้เป็นไปตาม
ประมวลจริยธรรมด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 
 ในกรณีที่การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะร้ายแรง หรือมีเหตุอันควรเชื่อ
ได้ว่าการด าเนินการของผู้รับผิดชอบจะไม่เป็นไปด้วยความเป็นธรรม  ผู้ตรวจการแผ่นดินจะไต่สวนและเปิดเผย
หลังการไตส่วนต่อสาธารณะก็ได้ 
 มาตรา ๓๐๔ ให้ด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ ให้แล้วเสร็จ ภายในหนึ่งปีนับแต่
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
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ค่านิยมหลัก (Core Value) ของมาตรฐานจริยธรรม 
ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าของรัฐ 

๑. การยึดมัน่ในคุณธรรมจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘.การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพ 
ปัจจัยท่ีควรค านึงถึงและน ามาประกอบการพิจารณาจัดท าประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
๑. พระบรมราโชวาทแก่ข้าราชการพลเรือน ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๔ – ๒๕๔๒ คือ 

๑. คุณธรรม ได้แก่ สุจริต เที่ยงตรง เสียสละ อดทน ฝึกตน มีระเบียบ 
๒. หลักการท างาน ได้แก่ เพียบพร้อมความรู้กุศโลบาย ขยายสัมพันธ์ประสาน 
๓. คุณค่า ได้แก่ รับผิดชอบ ท าหน้าที่เพ่ือหน้าที่ให้ส าเร็จทันการณ์ ปฏิบัติงานยึดมั่นใน 
ผลประโยชน์ของแผ่นดินและความถูกต้อง เป็นธรรม 

๒. ทศพิธราชธรรม คือ การให้รักษาความประพฤติให้สงบเรียบร้อย เสียสละ ซื่อตรง อ่อนโยน ความ 
เพียร ไม่โกรธ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน อดทน การปฏิบัติไม่ให้ผิดจากที่ถูกท่ีควร 
๓. ปรัชญาในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้แก่ 

๑. การใช้อ านาจรัฐต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ 
๒. บุคคลเสมอกันในกฎหมาย 
๓. การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลจะกระท ามิได้ 
๔. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
๕. บุคคลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลของหน่วยงานราชการ 
๖. บุคคลมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ 
๗. ท างานตามกฎหมายเพ่ือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
๘. ส่งเสริม/สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ 
การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

๔. วิสัยทัศน์ของแผนปฏิรูประบอบบริหารภาครัฐ ได้แก่ 
๑. เป็นระบบที่สร้างประโยชน์ให้ประชาชนและประเทศชาติ 
๒. เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
๓. เป็นระบบที่มีความรับผิดชอบและเป็นที่พ่ึงของประชาชน 
๔. เป็นระบบที่เข้มแข็ง ทนทานต่ออุปสรรค กล้าหาญต่อสู้ มีเกียรติภูมิ และมีศักดิ์ศรี 
๕. เป็นระบบที่ทันสมัย ทันโลก ทันเหตุการณ์ 
๖. เป็นระบบที่มีวัฒนธรรมที่มุ่งความเป็นเลิศของงาน 
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๕. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักการและวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้แก่ 

๑. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
๒. เกิดผลสมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
๔. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
๖. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการสม่ าเสมอ 

๖. ค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือจรรยาข้าราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑  คือ ค่านิยมที่พ่ึงประสงค์ส าหรับการยึดถือปฏิบัติในการท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน 
ปัจจุบัน ๕ ประการ ได้แก่ 

๑. กล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
- ยึดมั่นในความถูกต้อง ความชอบธรรม 
- เสียสละ 
- ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชพี 
- ไม่โอนอ่อนต่ออิทธิพลใด 

๒. ซื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ หมายถึง 
- ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา 
- แยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน 
- มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ต่อประชาชน ต่อการปฏิบัติงาน ต่อองค์กร และต่อการพัฒนา 
ปรับปรุงระบบราชการ 

๓. โปร่งใสตรวจสอบได้ หมายถึง 
- ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใส 
- ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได้ 
- เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใต้กรอบของกฎหมาย 

๔. ไม่เลือกปฏิบัติ หมายถึง 
- บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค เน้นความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และถูกต้อง 
- เน้นการท างานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก มีการวัดผลลัพธ์และค่าใช้จ่าย 

๗. หลักธรรมหรือค าสอนตามศาสนาหรือความที่มุ่งให้คนประพฤติตนเป็นคนดี 
๘. พฤติกรรมที่พึ่งประสงค์ส าหรับการกระท าผิดและไม่ผิดกฎหมาย 
พฤติกรรมการใช้อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบหรือผิดท านองคลองธรรมตามทรรศนะของ 
นักวิชาการ เช่น 

๑.การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้กระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดตามที่กฎหมายระบุไว้ (Nonfeasance) 
๒. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าน้อยกว่าสิ่งที่กฎหมายระบุไว้หรือกระท าการก่อให้เกิดความ 
บกพร่อง สูญเสีย หรือเสียหายแก่ทางราชการ (Malfeasance) 
๓. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าในสิ่งที่ท าเกินขอบเขตอ านาจหน้าที่ท่ีกฎหมายระบุไว้ 
(Overfeasance) 
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๔. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย แต่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย 
(Misfeasance) 
๕. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการที่อาจจะไม่ผิดกฎหมาย แต่ผิดจรรยาวิชาชีพหรือเป็นที่รู้จัก 
กันในอีกนัยหนึ่งว่า Conflict of interest / Gray area 

๙. ข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๗  จรรยาบรรณต่อตนเอง 
ข้อ ๑ ข้าราชการพลเรือนเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ 
ข้อ ๒ ข้าราชการพลเรือนพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการว่าด้วยความซื่อสัตย์และ ไม่แสวงหา
ประโยชน์โยมิชอบ ในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพก าหนดไว้ก็พึงปฏิบัติตาม จรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 
ข้อ ๓ ข้าราชการพลเรือนพึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรมและจริยธรรมรวมทั้งเพ่ิมพูน
ความรู้ความสามารถและทักษะในการท างานเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น 

จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
ข้อ ๔ ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต เสมอภาค และปราศจากอคติ 
ข้อ ๕ ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว
ขยันหมั่นเพียร ถูกต้องสมเหตุผล โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ และประชาชนเป็นส าคัญ 
ข้อ ๖  ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤตตนเป็นผู้ตรงต่อเวลาและใช้เวลาราชการให้เป็นประโยชน์ต่อ
ทางราชการอย่างเต็มที่ 
ข้อ ๗ ข้าราชการพลเรือนพึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัดคุ้มค่า โดย
ระมัดระวังไม่ให้เสียหาย หรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตน 

จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน 
ข้อ ๘ ข้าราชการพลเรือนพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน การให้ความร่วมมือช่วยเหลือ 
กลุ่มงานของตนทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วยท างาน และการแก้ปัญหาร่วมกันรวมทั้งการ 
เสนอแนะในสิ่งที่เหตุว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 
ข้อ ๙ ข้าราชการพลเรือนซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทั้งในการ 
ปฏิบัติงาน ขวัญก าลังใจ สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาตลอดจน 
ปกครองผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตูผลที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 
ข้อ ๑๐ ข้าราชการพลเรือนพึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิด 
ความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อเป็นประโยชน์ส่วนรวม 
ข้อ ๑๑ ข้าราชการพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ และ 
มนุษย์สัมพันธ์อันดี 
ข้อ ๑๒ ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นจากการน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน 

          จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 
ข้อ ๑๓ ข้าราชการพลเรือนพึงให้บริการประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความเป็น 
ธรรม เอ้ือเฟ้ือ มีน้ าใจ และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน เมื่อเห็นว่าเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้   
หรือไม่ อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนจะต้องปฏิบัติ ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อไปยังหน่วยงาน 
หรือบุคคลซึ่งตนทราบว่ามีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้องกับเรื่องนั้นๆ ต่อไป 
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ข้อ ๑๔ ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
ข้อ ๑๕ ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นการรับสินหรือประโยชน์อื่นใดซ่ึงมีมูลค่าเกินปกติวิสัยที่ 
วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ หรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
ราชการเท่านั้น หากได้รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่รับไว้ มีมูลค่าเกิน 
ปกติวิสัยก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็วเพ่ือด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 
   ที่        / 2559 

เรื่อง   แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่างประมวลจริยธรรม 
--------------------- 

 ตามที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินแจ้งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและส านักงาน
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น(ส านักงาน ก.ถ.) เร่งรัดให้องค์การปกครองส่วน -
ท้องถิ่นจัดท าประมวลจริยธรรมของฝุายข้าราชการประจ า เพ่ือให้ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครอง-
ส่วนท้องถิ่น มีหลักและแนวทางปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของตนในการปฏิบัติงานอย่างมี
คุณธรรมและจริยธรรม นั้น 

เพ่ือให้การประมวลจริยธรรมของฝุายข้าราชการประจ า  เป็นไปด้วยความถูกต้องเรียบร้อย จึงแต่งตั้ง
คณะกรรมการดังรายนามดังต่อไปนี้ 

1. จ.ส.ต.ชัย  รวมสุข   ปลัด อบต.       ประธานกรรมการ 
2. นางสาวร าพรรณ  มหาชัย  รองปลัด อบต.   กรรมการ 
3. นางอัญชลี  ฮ่องลึก   ผอ.กองสาธารณสุขฯ  กรรมการ 
4. นางสาวสิริขวัญ  หนุนพลกรัง  เจ้าหน้าทีวิเคราะห์วิเคราะห์ฯ  กรรมการ 
5. นายคนึง  บัวเงิน   นักวิชาการศึกษา   กรรมการ 
6. นายเงิน  สมฤทธิ์   ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
7. นายจีรศักดิ์  ไทยสะเทือน                  ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
8. สิบเอกนรวิชญ์  สมฤทธิ์  หัวหน้าส านักงานปลัด  เลขานุการ 
9. นางพิมพ์วลัญช์  หายทุกข์  บุคลากร          ผู้ช่วยเลขานุการ 
โดยมีหน้าที่ดังนี้ 
๑. จัดท าประมวลจริยธรรมและมาตรการที่จะน าไปสู่การปฏิบัติ 
๒. รับฟังความคิดเห็น/ระดมสมองจากข้าราชการและลูกจ้าง ประชาชน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้อง 
๓. เสนอประมวลฯ ต่อผู้บริหาร 
๔. ผลักดันประมวลฯ สู่ความส าเร็จ 

 

ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่  1  เดือนตุลาคม  พ.ศ.2559  เป็นต้นไป 
 

    สั่ง ณ วันที่  1  เดือนตุลาคม  พ.ศ. 2559 
 
        (ลงชื่อ) 

    ( นายประสงค์  กองมะลิ ) 
                         นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน 

 


