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ผลประโยชน์ทับซอ้น หรือความ 
ขัดแย้งระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตน 

และผลประโยชน์ส่วนรวม 
 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการ 

ป้องกันและปราบปราบการทุจริต 
 พระราชบัญญัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามกาทุจริต พ.ศ. 2552 
มาตรา 100 ได้ยบัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนิน
กิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม ดังนี้ 

มาตรา 100 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด
ดำเนินกิจการดังต่อไปนี้  

1.เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำ
กับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้นั ้นปฏิบัติ
หน้าที่ ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที ่ของรัฐซึ ่งมีอำนาจ
กำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำเนินคด ี

2. เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่
เจ้าหน้าที่ ของรัฐผู ้นั ้นปฏิบัติหน้าที ่ในฐานะที่เป็น
เจ ้าหน้าที่ของรัฐซึ ่งมีอำนาจกำกับ  ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือ ดำเนินคด ี

 

3.รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ ่งสัมปทานจาก
รัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการ ส่วนท้องถิ ่น หรือเข้าเป็นคู ่ส ัญญากับรัฐ 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการ ส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัด
ตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็น
หุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทที่รับ
สัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว  

4.เข ้าไปม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียในฐานะเป็น
กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างใน
ธุรกิจของเอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับ ดูแล ควบคุม 
หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้นั้น สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจ ของ
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือ
ประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อ ความมีอิสระใน
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

เจ้าหน้าที่ของรัฐตำแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้
ดำเน ินก ิจการตามวรรคหน ึ ่ ง ให ้ เป ็น ไปตามที่  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

ให้นำบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่
สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสองด้วย 

ให้ถือว่าการดำเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็น
การดำเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

มาตรา 101 ให้นำบทบัญญัติมาตรา 100 
มาใช้บังคับกับการดำเนินกิจการของผู้ซึ่งพ้นจากการ
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึง 2 ปี โดยอนุโลม 
เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดที่จำหน่ายได้ในบริษัท
มหาชน  จำกัด ซึ ่งมิใช ่บริษัทที ่ เป ็นคู ่ส ัญญากับ
หน่วยงานของรัฐตรามาตรา 100(2) ที่ได้รับอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ผลประโยชน์ทับซอ้น หรือความ 
ขัดแย้งระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตน 

และผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน 
 คำว่า  Conflict  of  Interests  มีการใช้คำ
ภาษาไทยไว้หลายคำ  เช่น  “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  
“ผลประโยชน์ขัดกัน”  “ผลประโยชน์ขัดแย้ง”  หรือ  
“การขัดกันแห่งผลประโยชน์”  ถ้อยคำเหล่านี้ถือเป็น
รูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  อัน
เป็นการกระทำท่ีขัดต่อหลักคุณธรรม  จริยธรรม  และ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  (Governance)  
โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึงความ
ท ับซ ้ อนระหว ่ า งผลประโยชน ์ ส ่ วนตน  และ
ผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  กล่าวทั้งเป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตาม
อำนาจหน ้าท ี ่และความร ับผิ ดชอบเพ ื ่อให ้ เกิด
ประโยชน ์ส ่ วนต ั ว   โดยก ่อให ้ เก ิ ดผล เส ี ยต่ อ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  มีหลากหลายรูปแบบไม่จำกัด
อยู่ในรูปแบบของตัวเงิน  หรือทรัพย์สินเท่านั้น  แต่
รวมถึงผลประโยชน์อื ่นๆ ที ่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินมีลักษณะ ๗  ประการ  ดังนี้ 
 ๑. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง  คือ  การใช้
อำนาจหน้าที่เพ่ือตนเอง  เช่น  ข้าราชการใช้อำนาจ

หน้าที่ให้บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐ  หรือฝาก
ลูกหลานเข้าทำงาน  เป็นต้น 
 ๒. รับผลประโยชน์  คือ  การรับสินบนหรือ
รับของขวัญ  เช่น  เป็นเจ้าพนักงานสรรพากรแล้วรับ
เงินจากผู้มาเสียภาษี  หรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วรับ
ไม้กอล์ฟเป็นของกำนัลจากร้านค้า  เป็นต้น 

๓. ใช้อิทธิพล  เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้
อิทธิพลในตำแหน่งหน้าที่ ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
 ๔. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์ หรือคอมพิวเตอร์ราชการ
ทำงานส่วนตัว  เป็นต้น 
 ๕. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เช่น รู ้ว่า
ราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกล่าว
ดักหน้าไว้ก่อน เป็นต้น 
 ๖. รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัททำธุรกิจ
ซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองทำงานอยู่ เช่น เป็นนักบัญชี 
แต่รับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาทำงานบัญชีในหน้าที่
ให้กับหน่วยงาน  เป็นต้น 
 ๗. ทำงานหลังออกจากตำแหน่ง  คือการไป
ทำงานให้กับผู้อ่ืนหลังออกจากท่ีทำทำงานเดิม  โดยใช้
ความรู ้หรืออิทธิพลจากที ่เดิมมาชิงงาน  หรือเอา
ประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม  เช่น  เอาความรู้ในนโยบาย
และแผนของธนาคารประเทศไทยไปช่วยธนาคาร
เอกชนอื่น ๆ  หลังจากเกษียณ  เป็นต้น 
 

 

การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflic of interest : COI) เ ป ็ นประ เด ็ นป ัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของ
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น
และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
ประมวลจริยธรรมในการป้องกันหาผลประโยชน์ทับ
ซ้อนในการปฏิบัติราชการหลายประการ  ดังปรากฏใน
ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่าย
บริหารพ.ศ.๒๕๕๓ ได้กำหนดมาตรฐานจริยธรรม  
หมวด ๒ มาตรฐานจริยธรรม  ส่วนที ่ ๑ มาตรฐาน
จริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  ข้อ ๕  และประมวล
จริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนตำบล
ตะเค ียนได ้กำหนดมาตรฐานทางจร ิยธรรม ของ
ข้าราชการ หมวด ๒ มาตรฐานจริยธรรม ส่วนที่ ๑  
มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  ข้อ ๓ 
สำหรับในบทนี้จะได้สะท้อนหลักการและแนวคิดที่เป็น
สากลพร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้เพ่ือ
การบร ิหารจ ัดการผลประโยชน ์ท ับซ ้อนโดยมี
สาระสำคัญเป็น๓หัวข้อใหญ่คือ 
๑. การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
๒. การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ 
๓. การให้-รับของขวัญและผลประโยชน์ 
 

          

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จัดทำโดย งานบริหารงานทั่วไป สำนักปลัด อบต. 
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงบาน 

โทร / โทรสาร 0 544 5222 
ประจำเดือน มกราคม 2559 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ผลประโยชน์ทับซอ้น หรือความ 
ขัดแย้งระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตน 

และผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

การบริหารผลประโยชน์ทับซ้อน 
หลักสำคัญของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีดังนี้ 
• ชุมชนคาดหวังให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม
โดยให้ผลประโยชน์สาธารณะมีความสำคัญอันดับต้น 
• ความซื่อตรงต่อหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ยังเป็นรากฐาน
ของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอภาคภายใต้
กฎหมายและต้องได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรม) 
• ถ ้ า ไม ่ จ ั ดกา รผลประ โยชน ์ท ั บซ้ อนอย ่ า งมี
ประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ก็จะละเลยประโยชน์สาธารณะ
และให้ความสำคัญกับประโยชน์ส่วนตนหรือของคน
บางกลุ ่มแทนซึ่งจะมีผลต่อการปฏิบัติงานและอาจ
นำไปสู่การประพฤติมิชอบในที่สุด 
• ผลประโยชน์ทับซ้อนไม่ได้ผิดในตัวมันเองเนื่องจาก
เจ้าหน้าที่ก็มีชีวิตส่วนตนมีบางครั้งที่ผลประโยชน์ส่วน
ตนจะมาขัดแย้งกับการทำหน้าที่แต่ประเด็นคือต้อง
เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนที่มี 
• หน่วยงานภาครัฐต้องจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน
อย่างโปร่งใสและพร้อมรับผิดชอบ มิฉะนั้นจะบั่นทอน
ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ
หน่วยงาน 
• ปัจจุบันขอบเขตของผลประโยชน์ทับซ้อนขยายมาก
กว่าเดิม เนื่องจากมีการร่วมมือระหว่างภาครัฐและ

เอกชนรวมถ ึงระหว ่างหน่วยงานภาคร ัฐทำให ้มี
ความสัมพันธ์ซับซ้อน/ซ้อนทับมากขึ้น 
• หน่วยงานควรตระหนักว่าผลประโยชน์ทับซ้อนจะ
เกิดขึ้นในการทำงานและต้องพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร
ที่ส่งเสริมการระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน 
• หน่วยงานต้องขจัดความเข้าใจผิดที่ว่าผลประโยชน์
ทับซ้อนเป็นเรื ่องผิดในตัวมันเอง มิฉะนั ้นคนก็จะ
พยายามปกปิด 
• ผลประโยชน์ทับซ้อนจะเป็นสิ่งผิดก็ต่อเมื่อมีอิทธิพล
ต่อการทำงานหรือการตัดสินใจกรณีนี้เรียกว่ามีการใช้
หน้าที่ในทางมิชอบหรือแม้แต่การฉ้อราษฎร์บังหลวง 
• การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนสร้างประโยชน์
มากมายแก่หน่วยงานเนื่องจาก 
- ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
- สามารถแก้ข้อกล่าวหาเรื่องความลำเอียงได้ง่าย 
- แสดงความยึดมั่นในหลักธรรมมาภิบาล 
- ประชาชนเชื่อมั่นว่าหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็น
ธรรมและไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง 
 

 

 

 

 

 

 

 

•ผลประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของชุมชน
โดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของปัจเจก
บุคคลและไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ ่มคน การระบุ
ผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื ่องง่ายแต่ในเบื้องต้น
เจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถให้ความสำคัญอันดับต้นแก่
สิ่งนี้โดย 
- ทำงานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
- ทำงานตามหน้าที ่ตามกรอบและมาตรฐานทาง
จริยธรรม 
- ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและ
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
- ให้ความสำคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะมี
ความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ 
ต้องจำกัดขอบเขตที่ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อ
ความเป็นกลางในการทำหน้าที่ 
- หล ีกเล ี ่ยงการต ัดส ินใจหร ือการทำหน้าท ี ่ท ี ่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
- หลีกเลี่ยงการกระทำ/กิจกรรมส่วนตนที่อาจทำให้คน
เห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูล 
ภายใน 
- หลีกเลี่ยงการใช้ตำแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของ
หน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจาก
การใช้อำนาจหน้าที่ 
- ไม่ใช้ประโยชน์จากตำแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้
ขณะอยู่ในตำแหน่งขณะที่ไปหาตำแหน่งงานใหม่ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


